ROMANIA Bd. Regina Elisabeta, nr. 40

050018 Bucuresti, Sector 5

InSpectia_ Telefon (021)3226248 / 3226249
Judiciara Fax (021)3226296 / 3226240

E-mail registratura@inspectiajudiciara.ro
www.inspectiajudiciara.ro

i
1 \ i
19009
Consiliul Superior
al Magistraturii

Raport de control tematic mixt
privind modul de investigare si solutionare a cauzelor avdnd ca obiect
infractiunea prevazuta de art.369 din Codul penal si infractiunile care cad sub
incidenta OUG nr.31/2002, modificatd prin Legea nr.157/2018, privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
savadrsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi,

I.LOBIECTIVELE CONTROLULUI SI METODOLOGIA DE CONTROL

Pentru aplicarea Hotararii nr.241/15.12.2020 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, prin Ordinul nr.13/04.02.2021, emis de inspectorul-sef al
Inspectiei Judiciare s-a dispus efectuarea de catre inspectori de la Directiile de
inspectie judiciara pentru judecatori si, respectiv, procurori, a unui control tematic
mixt privind modul de investigare si solutionare a cauzelor avdnd ca obiect
infractiunea prevazutda de art.369 din Codul penal si infractiunile care cad sub
incidenta OUG nr.31/2002, modificatd prin Legea nr.157/2018, privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau
xenofob si a promovadrii cultului persoanelor vinovate de savdrsirea unor infractiuni
de genocid contra umanitdtii si de crime de rdzboi, realizat la toate
unitatile/structurile de parchet si instantele carora le revine competenta de
instrumentare si, respectiv de solutionare a dosarelor ce formeaza obiectul
controlului.

Prin acelasi ordin s-a dispus ca verificarile sa fie efectuate de o echipa
compusa din inspectorii judiciari ..., ..., ... §i ....

Obiectivele controlului vizeaza:

- evaluarea respectarii dispozitiilor procedurale si regulamentare, precum si
identificarea practicii parchetelor in instrumentarea dosarelor avand ca obiect
infractiunile prevazute in titlul controlului;

- evaluarea respectarii dispozitiilor procedurale si regulamentare, precum si
identificarea practicii instantelor de judecata in solutionarea dosarelor avand ca
obiect infractiunile prevazute in titlul controlului;

- identificarea eventualelor vulnerabilitati ori deficiente, precum si cazuri de
practica neunitara, la nivelul instantelor si parchetelor.

Prin Ordinul nr.13/2021 al Inspectorului-sef s-a stabilit structura raportului
de control si a anexelor, perioada efectuarii verificarilor, respectiv 15.02.2021 —
01.03.2021, iar verificarile sa vizeze activitatea parchetelor/structurilor de parchet
si instantelor desfasurata in materia analizata, in perioada 2017-2020.
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Pentru stabilirea strategiei de efectuare a verificarilor, au fost parcurse
urmatoarele etape:

La data de 11.02.2021, s-a desfasurat sedinta de consultare a echipei de
control, conform art. 118 din Regulamentul privind normele pentru efectuare a
lucrarilor de inspectie (RNELI), stabilindu-se strategia de efectuare a verificarilor,
astfel:

- in prima etapa, fiecare dintre grupele de inspectori judiciari din cadrul
Directiei de inspectie pentru procurori si, respectiv, Directiei de inspectie pentru
judecatori au solicitat datele si informatiile necesare, in raport cu obiectivele
controlului;

- in etapa a doua, dupa comunicarea relatiilor solicitate de catre unitatile de
parchet, au fost coroborate datele obtinute de cele doua grupe de inspectori si au
fost efectuate verificari punctuale in baza de date a sistemului informatic ECRIS al
instantelor, pentru identificarea, dupa caz, a dosarelor/hotararilor judecatoresti cu
obiect confirmare renuntare urmarire penala, confirmare redeschidere urmarire
penala si plangere impotriva solutiilor de neurmarire/netrimitere judecata (art.340
CPP), dat fiind ca la nivelul instantelor nu exista o evidenta statistica care sa
permita extragerea acestor cauze, in functie de infractiunile pentru care s-a dispus
renuntarea/clasarea.

ILINSTRUMENTAREA S| SOLUTIONAREA CAUZELOR CE FORMEAZA
OBIECTUL CONTROLULUI. CADRUL NORMATIV

Preocupare constanta a legiuitorului roman, transpunerea in legislatia
nationala a instrumentelor internationale si a reglementarilor specializate
obligatorii referitoare la combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal s-a realizat constant, fie prin
adaptarea Codului penal in sensul consacrarii unor circumstante agravante pentru
motivatia rasista ori xenofoba a savarsirii oricaror infractiuni si a stabilirii unor noi
infractiuni, fie prin adoptarea unor acte normative noi (OUG nr. 31/2002) si
ajustarea altor acte normative existente si prin care se preveneau diferite forme
de discriminare.

Articolul 369 Cod penal (CP), incrimineaza incitarea la ura sau discriminare,
definita drept ,Incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane”. Infractiunea se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Spre deosebire de reglementarea din Codul penal din 1969, in noul Cod
penal textul de incriminare a acestei infractiuni a fost modificat prin redenumirea
termenului de ,instigare”, cu cel de ,incitare” si s-a prevazut in mod explicit in
noul text ca actiunea de incitare sa fie adresata publicului, adica unui numar
nedeterminat de persoane si sa se raporteze la o anumita categorie de persoane,
care reprezinta subiectul pasiv al infractiunii.
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Totodata, in noul text nu au mai fost prevazute nici un fel de criterii
discriminatorii pentru existenta infractiunii ceea ce inseamna ca legiuitorul nu a
mai impus o limitare a sferei lor de cuprindere, acestea putand fi dintre cele mai
diverse (religie, rasa, nationalitate, etnie,apartenenta politica,varsta, dezabilitate,
boala, etc.) fiind de o mare diversitate.

Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, astfel cum a fost modificata prin Legea
nr.167/2020 defineste in cuprinsul acesteia termenul de discriminare si sunt
stipulate criterii de discriminare, respectiv “rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie social, convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald
cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata”,
dar este de subliniat ca aceasta enumerare nu este exhaustiva, deoarece textul de
lege prevede in continuare , precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de
legalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Totodata, prin OUG nr.31/2002, modificata prin Legea nr.157/2018 au fost
interzise organizatiile, simbolurile si faptele cu caracter fascist, legionar, rasist sau
xenofob, precum si promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi si au fost definiti
termenii utilizati de acest act normativ.

Astfel dispozitiile art.2 stabilesc ca in sensul prezentei ordonante de urgenta:

a) prin organizatie cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob se
intelege orice grup format din trei sau mai multe persoane, care isi desfasoard
activitatea temporar sau permanent, in scopul promovadrii ideilor, conceptiilor sau
doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, precum ura si violenta pe
motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea
altora, incitarea la xenofobie, recurgerea la violentd pentru schimbarea ordinii
constitutionale sau a institutiilor democratice, nationalismul extremist. In aceastd
categorie pot fi incluse organizatiile cu sau fdard personalitate juridicd, partidele si
miscarile  politice,  asociatiile  si  fundatiile, societdtile = reglementate
de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si orice alte persoane juridice care indeplinesc cerintele
prevazute la prezenta literd;

b) prin simboluri fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe se intelege:
drapelele, emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut,
precum si orice alte asemenea insemne, care promoveazad ideile, conceptiile sau
doctrinele prevadzute la lit. a);

c) prin persoand vinovata de savdrsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi se intelege orice persoand condamnata definitiv
de cdtre o instantd judecdtoreascd romdnd ori strdind sau prin orice hotdrdre
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recunoscutd in Romdnia, potrivit legii, pentru una sau mai multe infractiuni de
genocid contra umanitatii si de crime de rdzboi, precum si persoana din
conducerea unei organizatii al cdrei caracter criminal a fost constatat prin
hotdrérea unei instante penale internationale;

d) prin holocaust se intelege persecutia sistematicd sprijinitd de stat si
anihilarea evreilor europeni de catre Germania nazistd, precum si de aliatii si
colaboratorii sdi din perioada 1933 - 1945. De asemenea, in perioada celui de-al
Doilea Razboi Mondial, o parte din populatia roma a fost supusa deportdrii si
anihilarii;

e) prin holocaust pe teritoriul Romdniei se intelege persecutia sistematica si
anihilarea evreilor si a rromilor, sprijinitd de autoritdatile si institutiile statului
romdn in teritoriile administrate de acestea in perioada 1940 - 1944;

f) prin Miscarea Legionarad se intelege o organizatie fascistd din Romdnia
care a activat in perioada 1927 - 1941 sub denumirile de "Legiunea Arhanghelului
Mihail", "Garda de Fier" si "Partidul Totul pentru Tara".

Prin acelasi act normativ au fost incriminate ca infractiuni, savarsirea
urmatoarelor fapte:

- Initierea sau constituirea unei organizatii cu caracter fascist, rasist ori
xenofob, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui astfel de grup (art.3);

- Confectionarea, vanzarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea
raspandirii de simboluri fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe (art.4 alin.1);

- Utilizarea in public a simbolurilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe
(art.4 alin.2);

- Distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, 1n orice mod, prin
intermediul unui sistem informatic, de materiale rasiste si xenofobe ( art.4 alin.2?);

- Fapta persoanei de a promova, in public, cultul persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi,
precum si fapta de a promova, in public, idei, conceptii sau doctrine fasciste,
legionare, rasiste sau xenofobe, in sensul art. 2 lit. a) (art.5);

- Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod
evident, prin orice mijloace, in public, a holocaustului ori a efectelor acestuia (art.6
alin.1);

- Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod
evident, prin orice mijloace, in public, a genocidului, a crimelor contra umanitatii si
a crimelor de razboi, astfel cum sunt definite in dreptul international, in Statutul
Curtii Penale Internationale si in Carta Tribunalului Militar International infiintat
prin Acordul de |la Londra, la data de 8 august 1945, si recunoscute ca atare printr-
o hotarare definitiva a Curtii Penale Internationale, a Tribunalului Militar
International infiintat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, a
Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie, a Tribunalului Penal
International pentru Rwanda sau a oricarui altui tribunal penal international
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infiintat prin instrumente internationale relevante si a caror competenta este
recunoscuta de statul roman, ori a efectelor acestora (art.6 alin.2);

- Amenintarea unei persoane sau a unui grup de persoane, prin intermediul
unui sistem informatic, cu savarsirea unei infractiuni pentru care maximul
pedepsei prevazute de lege este inchisoarea de cel putin 5 ani, pe motiv de rasa,
culoare, ascendenta sau origine nationala ori etnica sau in considerarea religiei,
dac3 aceasta este folositd ca pretext pentru oricare dintre motivele aratate (art. 61
alin.1).

Tn vederea armonizdrii si uniformizarii activitdtii de urmarire penald, ludnd in
considerare recomandarile adresate Romaniei de catre institutiile si organismele
internationale cu atributii in materia combaterii infractiunilor motivate de ura la
data de 30.10.2020 Procurorul General al Parchetului de pe langs Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a emis Ordinul nr. 184/30.10.2020, prin care a fost aprobata
Metodologia de investigare a infractiunilor motivate de ura ca instrument de lucru.

I1I.SINTEZA DATELOR COLECTATE

Datele din situatiile analitice transmise de unitatile de parchet si instantele
nationale pentru perioada 2017-2020 urmeaza a fi prezentate distinct,
parchete/instante.

n ceea ce priveste dosarele de urmarire penald, acestea vor fi prezentate ca
numar total pe parchete de pe langa curti de apel/structuri de parchet, iar
dosarele inregistrate pe rolul instantelor vor fi evidentiate doar acele instante care
inregistreaza dosare din aceasta categorie.

lll.1. Din analiza datelor comunicate, structurate pe unitatile de parchet de
pe 1anga curtile de apel (PCA), Parchetul de pe langs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia de urmarire penala si criminalistica (PICCJ - SUPC), Directia de
investigare a infractiunilor de criminalitate organizata si terorism (DIICOT) si
Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti (PMCMA) a rezultat
ca in perioada 2017-2020 au fost finalizate 320 dosare penale avand ca obiect
infractiuni ce formeaza tematica controlului, in care au fost adoptate urmatoarele
categorii de solutii:

- rechizitoriu - 9 dosare,

- renuntare la urmarirea penala - 15 dosare,

- clasare - 244 dosare,

- declinare de competenta - 24 dosare,

- reuniri - 28 dosare.

Defalcat, la nivelul unitatilor si structurilor de parchet, situatia se prezinta

astfel:
Nr. Unitate parchet Rechizitoriu R.U.P. Clasare Declinare | Reunire
Crt.
1 PICCJ - SUPC - - 9 4 -

5/111



2 PCA ALBA IULIA 2 1 12 2 -
3. PCA BACAU - 1 5 - 3

4. PCA BRASOV 2 1 17 4 4

5. PCA BUCURESTI 3 4 39 5 -

6. PCA CLUJ - - 14 - -

7. PCA CONSTANTA - - 19 - -

8. PCA CRAIOVA 1 - 17 - -

9. PCA GALATI 1 2 12 - -
10. PCA IASI - - 10 - -
11. PCA ORADEA - 1 13 1 -
12. PCA PITESTI - - 5 - -
13. PCA PLOIESTI - 1 19 2 -
14. PCA SUCEAVA - - 13 - -
15. PCA TARGU-MURES - 2 18 4 21
16. PCA TIMISOARA - - 20 - -

17. DIICOT - - 1 2 -

18. PMCMA BUCURESTI - 2 1 - -

controlului, dupa cum urmeaza:

de dosare avand ca obiect infractiunile care au format obiectul dosarului.

astfel:

Din totalul celor 244 solutii de clasare adoptate, impotriva a 58 solutii au
fost formulate plangeri in temeiul art.339 CPP (CPP), iar ulterior, referitor la 32
dintre acestea, a fost formulata plangere in temeiul art.340 CPP.
in cele 320 dosare au fost cercetate 332 infractiuni ce formeaz3 obiectul

- art. 369 CP: 270 infractiuni;
- art. 3 din OUG 31/2002: 2 infractiuni;

- art. 4 alin.1 din OZG 31/2002: 17 infractiuni;
- art. 4 alin.2 din OUG 31/2002: 22 infractiuni;

- art. 5 din OUG 31/2002: 18 infractiuni;

- art. 6 alin.1 din OUG 31/2002: 3 infractiuni.

La finele perioadei analizate au ramas in lucru la unitatile de parchet 146

Defalcat, la nivelul unitatilor si structurilor de parchet, situatia se prezinta

Nr. Unitate parchet Nr. dosare
Crt.

1 PICCJ - SUPC 2

2 PICCJ - SIlJ 2

3. PCA ALBA IULIA 6

4, PCA BACAU 6

5. PCA BRASOV 12

6. PCA BUCURESTI 51

7. PCA CLUJ 16

8. PCA CONSTANTA 4
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9. PCA CRAIOVA 6
10. PCA GALATI -
11. PCA IASI 2
12. PCA ORADEA 1
13. PCA PITESTI 5
14. PCA PLOIESTI 5
15. PCA SUCEAVA 7
16. PCA TARGU-MURES 11
17. PCA TIMISOARA 7
18. DIICOT 2
19. PMCMA BUCURESTI 1

111.2 Datele statistice comunicate de conducerile curtilor de apel, astfel cum
au fost completate cu datele statistice comunicate de unitatile de parchet releva
un numar mult mai redus de dosare care au ca obiect fie acte de sesizare, fie cereri
in legatura cu solutiile dispuse de procuror pentru infractiunile vizate de prezentul
control, respectiv 63 dosare, dupa cum urmeaza:

- 11 dosare constituite urmare dispunerii trimiterii In judecata prin
rechizitoriu, din care Tn 2 dosare actul de sesizare (rechizitoriu) este emis anterior
anului 2017; in prezent sunt solutionate definitiv 6 dosare;

- 15 dosare cu obiect confirmare renuntare la urmarirea penala, toate
solutionate;

- 5 dosare cu obiect confirmare redeschidere urmarire penala, toate
solutionate;

- 32 dosare avand ca obiect plangere impotriva solutiilor de neurmarire sau
netrimitere in judecata, din care un singur dosar mai este in curs de judecata (...)
fiind inregistrat pe rolul Judecatoriei Sector 1 Bucuresti la data de 22.01.2021.

Instanta Dosare Dosare plédngere Dosare cu Confirmare
confirmare RUP 340 cPP rechizitoriu redeschidere

up

Tnalta Curte - 1 - -
de Casatie si
Justitie

Judecatoria 1 - - R
Alba lulia

Judecatoria 1 - - R
Bacau

Judecatoria - 1 - -
Moinegsti

Curtea de - 1 - -
Apel Brasov

Judecatoria 1 - - -
Brasov

Judecatoria - - 1 -
Fagaras
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Judecatoria
Sf. Gheorghe

Judecatoria
Targu
Secuiesc

Curtea de
Apel
Bucuresti

Judecatoria
Sector 1

Judecatoria
Sector 2

Judecatoria
Sector 3

Judecatoria
Sector 4

Judecatoria
Sector 5

Judecatoria
Sector 6

Judecatoria
Buftea

Judecatoria
Calarasi

Judecatoria
Fetesti

Judecatoria
Alexandria

Curtea de
Apel Cluj

Judecatoria
Cluj Napoca

Curtea de
Apel Craiova

Judecatoria
Targu
Carbunesti

Judecatoria
D.T. Severin

Curtea de
Apel
Constanta

Tribunalul
Constanta

Curtea de
Apel Galati

Judecatoria
Targu Bujor
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Judecatoria - 1 - i
Braila

Judecatoria 1 - - -
Focsani

Judecatoria - 1 - R
Vaslui

Judecatoria 1 - - -
Alesd

Judecatoria 1 - - -
Pucioasa

Judecatoria - 1 - -
Rm. Sarat

Judecatoria - - - -
Pitesti

Judecatoria - 1 - _
Radauti

Judecatoria 1 - - -
Ludus

Judecatoria - 1 - -
Miercurea
Ciuc

Judecatoria 1 2 - -
Odorheiu
Secuiesc

Judecatoria - 2 - -
Gheorgheni

Judecatoria - 1 - -
Timisoara

Judecatoria - 1 - -
Sannicolau
Mare

Judecatoria - 1 - -
Arad

Tribunal 2 -- - -
Militar
Bucuresti

Din cele 11 dosare formate ca urmare a sesizarii instantei prin rechizitoriu
(2 rechizitorii fiind emise anterior anului 2017), in 6 dosare inculpatii au fost trimisi
in judecata pentru savarsirea unor infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, dupa
cum urmeaza:

- actiuni xenofobe: ..., ...; ...;

- de promovare, in public, a cultului persoanelor vinovate de sdvdrsirea unor
infractiuni contra pdcii si omenirii: ...;

- de negare a Holocaustului: ...;

- de inscriptionare pe ziduri/garduri a unor mesaje si simboluri naziste: ..., ....
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IV. EVALUAREA RESPECTARII DISPOZITIILOR PROCEDURALE $I
REGULAMENTARE $I IDENTIFICAREA PRACTICII UNITATILOR DE PARCHET IN
INSTRUMENTAREA DOSARELOR AVAND CA OBIECT INFRACTIUNILE PREVAZUTE
TN TEMATICA CONTROLULUI

Tn acest capitol vor fi prezentate constatdrile rezultate din verificarile
efectuate asupra activitatii de urmarire penala desfasurata de procurori in cauzele
solutionate fie prin ordonante de renuntare la urmarire penala, fie prin clasare, din
perspectiva respectarii dispozitiilor procedurale si regulamentare, precum si a
ritmicitatii activitatilor ce se efectueaza pentru respectarea termenului rezonabil
in interiorul caruia sa fie constatate in mod complet faptele care constituie
infractiuni si sa fie stabilita temeinicia acuzatiilor formulate impotriva unei
persoane banuite de savarsirea unei infractiuni.

S-a avut in vedere competenta parchetelor, fiind analizate cazurile in care
dosarele au fost preluate de unitatile de parchet ierarhic superioare.

A. Modul de constituire a dosarelor ce formeaza obiectul controlului,
modalitatile de punere in practica a dispozitiilor Ordinului Parchetului de pe
léngd inalta Curte de Casatie si Justitie nr. ...

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIA DE URMARIRE PENALA Sl CRIMINALISTICA

Au fost solutionate prin ordonanta de clasare 9 dosare (avand ca obiect
infractiunea prev. de art.369 CP) - fiind formulate plangeri in temeiul art.339 si 340
CPP referitor la 1 dosar (nr. ...).

In alte 4 cauze a fost dispusd disjungerea si declinarea/declinarea
competentei de solutionare sub aspectul savarsirii infractiunii prev. de art. 369 CP,
in favoarea altor unitati de parchet.

Modul de sesizare: - 7 denunturi

- 5 plangeri penale
- 1 sesizare din oficiu

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 2 dosare avand ca obiect infractiuni
vizate de control, din care intr-un dosar s-a dispus declinarea competentei de
solutionare prin ordonanta emisa la data de 20.01.2021.

SECTIA PENTRU INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR DIN JUSTITIE

Nu au fost solutionate dosare avand ca obiect infractiuni vizate de control.

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 2 dosare ce formeaza obiectul
controlului, ambele avand ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ALBA IULIA

Au fost solutionate 15 dosare (13 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 2 avand ca obiect infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, cu
modificarile ulterioare, respectiv 1 dosar - infractiunile prev. de art. 5 si art. 4 alin.

10 /111



2 din OUG 31/2002 si 1 dosar - infractiunea prev. de art. 5 din OUG 31/2002) din
care 2 prin rechizitoriu, 1 prin ordonanta de renuntare la urmarirea penala si
respectiv 12 prin ordonante de clasare, referitor la care nu au fost formulate
plangeri in temeiul art. 339 si 340 CPP. in alte 2 dosare a fost declinatd
competenta de solutionare a cauzei (1 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 1 avand ca obiect infractiunea prevazuta de art. 5 din OUG nr. 31/2002,
cu modificarile ulterioare).

Modul de sesizare: - 4 sesizari din oficiu

- 12 plangeri penale
-1 denunt

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 6 dosare avand ca obiect efectuarea

urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BACAU

Au fost solutionate 6 dosare (toate avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP) din care 1 prin ordonanta de renuntare la urmarirea penala si 5 prin solutii
de clasare, fiind formulate plangeri in temeiul art.339 si 340 CPP intr-o singura
situatie. In alte 3 dosare (avand ca obiect infractiunea prev. de art.369 CP) a fost
dispusa conexarea cauzei.

Modul de sesizare: - 3 sesizari din oficiu

- 3 plangeri penale
- 3 denunturi

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 6 dosare avand ca obiect efectuarea
urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului (din care unul
a fost declinat la data de 21.02.2021 la Parchetul de pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BRASOV

Au fost solutionate 20 dosare, din care: 2 dosare prin rechizitoriu, 1 dosar
prin ordonanta de renuntare la urmarire penala si 17 dosare prin clasare (4 solutii
au fost atacate cu plangere in temeiul art. 339 Cod si art. 340 CPP).

Tn alte 4 dosare s-au dispus declindri de competent3, iar 4 cauze au fost
reunite.

22 dosare au avut ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP, 4 dosare -
infractiunea prev. de art. 5 alin. 1 din OUG 31/2002, 1 dosar - infractiunea prev. de
art. 3 alin.1 din OUG 31/2002 si 1 dosar-infractiunea prev. de art. 4 alin.1 din OUG
31/2002.

Modul de sesizare: - 6 sesizari din oficiu

-18 plangeri penale
-4 denunturi

La data de 31.12.2020 se aflau in lucru 12 dosare dintre cele care formeaza

obiectul controlului.
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PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

Au fost solutionate 46 dosare, din care: 3 dosare prin rechizitoriu, 4 dosare
prin renuntare la urmarire penala si 39 dosare prin ordonante de clasare, cu
precizarea ca una dintre solutiile de clasare a fost data intr-un dosar in care s-a
dispus si renuntarea la urmarirea penala. 13 solutii au fost atacate cu plangere in
temeiul art. 339 CPP, iar dintre acestea, 7 - si cu plangere in temeiul art. 340 CPP.

Tn alte 5 dosare s-a dispus declinarea competentei.

41 de dosare au avut ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP, 5 dosare-
infractiunile prev. de art. 4 alin. 2 din OUG 31/2002, 3 dosare-infractiunea prev. de
art. 6 alin.1 din OUG 31/2002, iar 1 dosar-infractiunile prev. de art. 3 alin. 1, art. 4
alin.2 si art.5 din OUG 31/2002, iar 1 dosar-infractiunea prev. de art. 5 din OUG
31/2002.

Tn mod eronat, in situatia comunicatd de Parchetul de pe langs Tribunalul
lalomita a fost mentionat ca solutionat si dosarul nr. ... in care, prin ordonanta
emisa la data de 25.10.2019 (pct.6) a fost dispusa disjungerea si declinarea
competentei in favoarea Parchetului de pe langa Judecatoria Slobozia in vederea
continuarii urmaririi penale pentru infractiunea prev. de art. 369 CP.

Modul de sesizare: -10 sesizari din oficiu

- 35 plangeri penale
- 6 denunturi

La data de 31.12.2020 se aflau in lucru 51 dosare dintre cele care formeaza

obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ

Au fost solutionate 14 dosare (13 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 1 avand ca obiect infractiunea prevazuta de art. 5 din OUG nr. 31/2002,
cu modificarile ulterioare), prin ordonante de clasare, referitor la 6 dintre acestea
fiind formulate plangeri in temeiul art. 339 CPP. Ordonanta de clasare adoptata
intr-un singur dosar a fost atacata ulterior cu plangere conform art. 340 CPP.

Modul de sesizare: - 2 sesizari din oficiu

- 12 plangeri penale

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 16 dosare avand ca obiect
efectuarea urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului,
inregistrate in perioada 2016-2020. In luna februarie 2021, 3 dosare (unul
inregistrat la PT Maramures si 2 aflate in lucru la PJ Baia Mare au fost solutionate,
prin ordonante de clasare).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CONSTANTA

Au fost solutionate 15 dosare avand ca obiect infractiunea prev. de art. 369
CP si 4 avand ca obiect infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, cu modificarile
ulterioare, respectiv 2 dosare - infractiunile prev. de art. 4 alin. 1 din OUG 31/2002
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si 2 dosare - infractiunea prev. de art. 5 din OUG 31/2002), prin solutii de clasare -
referitor la 5 dintre acestea au fost formulate plangeri in temeiul art. 339 CPP si
respectiv, ulterior 4 au fost atacate cu plangere conform art.340 CPP.

Modul de sesizare: - 2 denunturi

- 16 plangeri penale
- 1 sesizare din oficiu

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 4 dosare avand ca obiect efectuarea
urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului, din care unul
inregistrat in anul 2017 (dosar nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria
Constanta).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CRAIOVA

Au fost solutionate 18 dosare, din care: 1 dosar prin rechizitoriu si 17 dosare
prin clasare - din care, intr-un numar de 5 cauze au fost formulate plangeri
intemeiate pe disp. art. 339 CPP, iar dintre acestea, intr-o situatie a fost formulata
plangere si in temeiul art. 340 CPP.

14 dosare au avut ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP si 4 dosare-
infractiunea prev. de art. 4 alin. 1,2 din OUG 31/2002.

Modul de sesizare: - 2 sesizari din oficiu

-16 plangeri penale

La data de 31.12.2020 se aflau in lucru 6 dosare dintre cele care formeaza

obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI

Au fost solutionate 15 dosare (12 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 3 avand ca obiect infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, cu
modificarile ulterioare, respectiv 1 dosar - infractiunea prev. de art. 4 alin. 1 din
OUG nr. 31/2002 si 2 dosare - infractiunea prev. de art. 4 alin. 2 din OUG nr.
31/2002) din care 1 prin rechizitoriu, 2 prin ordonanta de renuntare la urmarirea
penala si respectiv 12 prin ordonanta de clasare — referitor la 4 dintre acestea au
fost formulate plangeri in temeiul art. 339 CPP si respectiv, ulterior 2 au fost
atacate cu plangere conform art. 340 Cod procedura penala.

Modul de sesizare: - 2 sesizari din oficiu

- 12 plangeri penale
-1 denunt

Nu au ramas in lucru la data de 31.12.2020 dosare ce formeaza obiectul

controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL IASI

Au fost solutionate 10 dosare (7 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 3 avand ca obiect infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, cu
modificarile ulterioare, respectiv 2 dosare - infractiunea prev. de art. 4 alin. 2 din
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OUG nr. 31/2002 si 1 dosar - infractiunea prev. de art. 5 din OUG nr. 31/2002),
fiind adoptate 9 ordonante de clasare si 1 solutie de clasare dispusa prin
rechizitoriu — referitor la 2 dintre acestea au fost formulate plangeri in temeiul art.
339 CPP si respectiv, ulterior 1 a fost atacata cu plangere conform art. 340 CPP.

Modul de sesizare: - 3 sesizari din oficiu

- 6 plangeri penale
-1 denunt

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 2 dosare avand ca obiect efectuarea
urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului, din care unul
a fost solutionat prin clasare la data de 11.01.2021.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ORADEA

Au fost solutionate 14 dosare, din care: 13 dosare prin clasare (4 solutii fiind
atacate cu plangere intemeiata pe disp. art. 339 CPP) si 1 dosar-prin ordonanta de
renuntare la urmarirea penala.

Tntr-un dosar s-a dispus declinare de competent3.

12 dosare au avut ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP, 2 dosare-
infractiunea prev. de art. 4 alin. 1 din OUG 31/2002, iar 1 dosar-infractiunea prev.
de art. 5 alin. 1 din OUG 31/2002.

Modul de sesizare: - 13 plangeri penale

- 2 denunturi

La data de 31.12.2020 se afla in lucru 1 dosar din cele care formeaza

obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PITESTI

Au fost solutionate 5 dosare (4 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 1 avand ca obiect infractiunile prevazute de art. 4 alin. 1 si 2 din OUG nr.
31/2002, cu modificarile ulterioare), prin ordonante de clasare, referitor la care nu
au fost formulate plangeri in temeiul art. 339 si 340 CPP.

Modul de sesizare: - 2 sesizari din oficiu

- 3 plangeri penale

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 5 dosare avand ca obiect efectuarea

urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PLOIESTI

Au fost solutionate 20 dosare (15 avand ca obiect infractiunea prev. de art.
369 CP si 5 avand ca obiect infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, cu
modificarile ulterioare, respectiv 1 dosar - infractiunea prev. de art. 4 alin. 1 din
OUG nr. 31/2002, 2 dosare - infractiunea prev. de art. 4 alin. 2 din OUG nr.
31/2002 si 2 dosare - infractiunea prev. de art. 5 din OUG nr. 31/2002) din care 1
dosar prin ordonanta de renuntare la urmarirea penala, 18 dosare prin ordonanta
de clasare si respectiv 1 dosar prin solutie de clasare dispusa prin rechizitoriu - din
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care intr-o situatie au fost formulate plangeri in temeiul art. 339 si 340 CPP. in alte
2 dosare, avand ca obiect infractiunea prev. de art.369 CP, a fost declinata
competenta de solutionare a cauzei in favoarea DIICOT.

Modul de sesizare: - 9 sesizari din oficiu

- 9 plangeri penale
- 4 denunturi

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 5 dosare avand ca obiect efectuarea

urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL SUCEAVA

Au fost solutionate 13 dosare (avand ca obiect infractiunea prev. de art. 369
CP), prin ordonanta de clasare (in 2 dosare a fost formulata plangere in temeiul
art. 339 CPP, ulterior 1 a fost atacata cu plangere conform art. 340 CPP).

in dosarul nr. ... al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Suceava, solutia
de clasare dispusa prin ordonanta din data de 17.09.2020 a fost desfiintata prin
incheierea nr. ... a Judecatoriei Radauti, fiind dispusa trimiterea cauzei la procuror
in vederea completarii urmaririi penale, dosarul aflandu-se in lucru la finele
perioadei verificate.

Modul de sesizare: - 13 plangeri penale.

La data de 31.12.2020 au ramas in lucru 7 dosare avand ca obiect efectuarea
urmaririi penale pentru infractiuni ce formeaza obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TARGU MURES

Au fost solutionate 20 dosare, din care: 18 dosare prin clasare (intr-un
numar de 6 cauze fiind formulate plangeri in temeiul art. 339 Cpp din care ulterior,
in 5 cauze au fost formulate plangeri in temeiul art. 340 Cpp) si 2 dosare prin
ordonante de renuntare la urmarirea penala.

Un numar de 21 dosare au fost reunite, iar in 4 cauze s-au dispus declinari
de competenta.

40 dosare au avut ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP, 3 dosare-
infractiunea prev. de art. 4 alin. 1,2 din OUG 31/2002, iar 2 dosare-infractiunea
prev. de art.5 alin.1 din OUG 31/2002.

Modul de sesizare: - 10 sesizari din oficiu

- 30 plangeri penale
- 5 denunturi

La data de 31.12.2020 se aflau in lucru 11 dosare dintre cele ce formeaza

obiectul controlului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TIMISOARA
Au fost solutionate 20 de dosare (18 avand ca obiect infractiunea prev. de
art. 369 CP si 2 avand ca obiect infractiuni prevazute de OUG nr. 31/2002, cu
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modificarile ulterioare, respectiv 1 dosar - infractiunile prev. de art. 4 alin. 1,2 din
OUG nr. 31/2002 si 1 dosar - infractiunea prev. de art. 4 alin. 1 din OUG nr.
31/2002), toate prin ordonanta de clasare — referitor la 4 dintre acestea au fost
formulate plangeri in temeiul art. 339 CPP si respectiv, ulterior 3 au fost atacate cu
plangere conform art. 340 Cod procedura penala.

Modul de sesizare: - 4 sesizari din oficiu

- 16 plangeri penale.

Au ramas in lucru la data de 31.12.2020 un numar de 7 dosare ce formeaza
obiectul controlului, din care unul a fost solutionat la data de 07.01.2021 prin
ordonanta de clasare.

DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE
ORGANIZATA Sl TERORISM

A fost solutionat 1 dosar (avand ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP),
prin ordonanta de clasare, referitor la care nu a fost formulata plangere in temeiul
art.339 CPP. in alte 2 dosare a fost dispusd clasarea pentru infractiuni de
competenta directiei, fiind dispusa disjungerea si declinarea competentei de
solutionare a cauzei sub aspectul savarsirii infractiunii prev. de art. 369 CP in
favoarea altor unitati de parchet.

Modul de sesizare: - 2 denunturi

- 1 plangere penala

Au ramas in lucru la data de 31.12.2020 un numar de 2 dosare ce formeaza

obiectul controlului.

PARCHETUL MILITAR DE PE LANGA CURTEA MILITARA DE APEL BUCURESTI

A fost solutionat 1 dosar (avand ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP)
prin ordonanta de clasare, referitor la care nu a fost formulata plangere in temeiul
art.339 CPP. in alte 2 dosare (avand ca obiect infractiunea prev. de art.369 CP) a
fost dispusa renuntarea la urmarirea penald. Toate cele 3 cauze au fost
inregistrate la Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti.

Modul de sesizare: - 1 denunt

- 1 plangere penala
- 1 sesizare din oficiu

A ramas in lucru la data de 31.12.2020 un dosar vizand infractiuni ce

formeaza obiectul controlului.

Din verificarile efectuate nu au fost identificate situatii de nerespectare a
regulilor cuprinse in Normele metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara
si circuitul sesizarilor penale-anexa la Ordinul comun al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 12/C/2014-Ministerului Afacerilor Interne nr.
56/2014.
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B. Clasificarea cauzelor in raport de modalitatile de sdvdrsire (prin mass
media, internet, etc.) si motivele de discriminare

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
3 dosare;

b) mass media — 2 dosare;

c) situatii de conflict intre persoane fizice — 1 dosar;

d) act/mdsurd de tip administrativ — 2 dosare.

Motive de discriminare:
- discriminare pe criterii de etnie (5 dosare)
- discriminare pe criterii de categorie sociald (1 dosar).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ALBA IULIA

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
8 dosare;

b) act/mdsurd de tip administrativ — 4 dosare.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie (2 dosare)

- discriminare pe criterii de religie(1 dosar)

- discriminare pe criterii de sex (1 dosar)

- discriminare pe criterii de handicap (1 dosar).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BACAU

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
2 dosare;

b) situatii de conflict intre persoane fizice — 2 dosare.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie (1 dosar)

- discriminare pe criterii de infectare HIV (1 dosar).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BRASOV

Modalitati de savarsire:

a) organizare eveniment — 2 dosare;

b) situatii de conflict intre persoane fizice-2 dosare;

c) prin internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de
socializare - 5 dosare;

d) inscriptionare pe garduri a unor mesaje cu caracter discriminator - 1
dosar;
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e) purtare in public a unei pancarte contindnd mesaje cu caracter
discriminator/protest - 2 dosare;

f) prin mass media - 1 dosar.

Motive de discriminare:

- origine etnicad (4)

- origine nationald (3)

- religie (1)

- orientare sexuala (1).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

Modalitati de savarsire:

a) prin internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de
socializare - 8 dosare;

b) prin mass media - 7 dosare;

c) evenimente publice-3 dosare;

d) protest public-1 dosar;

e) afisare/inscriptionare pe zid/gard/autoturism a unor mesaje cu caracter
discriminator/simboluri fasciste-3 dosare;

f) plasare in locuri publice de obiecte (cruci) cu mesaj instigator la urd -1
dosar;

g) prin alte mijloace de comunicare la distanta-2 dosare;

h) situatie de conflict intre persoane fizice-1 dosar.

Motive de discriminare:

- origine etnicad (4)

- origine nationald (3)

- orientare sexuald (2)

- apartenentd/convingeri politice (6)

- categorie sociala (1)

- religie (1)

- infectare HIV (1).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
4 dosare;

b) organizare eveniment — 1 dosar;

¢) mass-media — 2 dosare;

d) act/mdsurd de tip administrativ — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de rasa (1 dosar)

- discriminare pe criterii de etnie (3 dosare)
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- discriminare pe criterii de religie (1 dosar)
- discriminare pe criterii de categorie sociala (1 dosar)
- discriminare pe criterii de convingeri politice (1 dosar).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CONSTANTA

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
3 dosare;

b) adundri de tipul sedintelor — 1 dosar;

c) situatii de conflict intre persoane fizice — 4 dosare;

d) act/mdsurd de tip administrativ — 4 dosare;

e) inscriptionare pe ziduri/garduri a unor mesaje si simboluri naziste - 1
dosar;

f) oferirea spre vdanzare a obiectelor cu simbol fascist — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie (3 dosare)

- discriminare pe criterii de categorie sociala (1 dosar)

- discriminare pe criterii de convingeri (1 dosar)

- discriminare pe criterii de infectare HIV (1 dosar).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CRAIOVA

Modalitati de savarsire:

a) prin internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de
socializare-6 dosare;

b) prin mass media -1 dosar;

c) inscriptionare pe ziduri/garduri a unor mesaje si simboluri naziste - 1
dosar;

d) masuri administrative dispuse de autoritdti-1 dosar;

e) exercitarea dreptului de petitionare - 1 dosar;

f) situatii de conflict intre persoane fizice-2 dosare.

Motive de discriminare:

- origine etnicd (4)

- origine nationald (1)

- categorie sociald (1).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
2 dosare;

b) adundari de tipul sedintelor — 2 dosare;

c) mass media — 1 dosar;

d) situatii de conflict intre persoane fizice — 3 dosare.
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Motive de discriminare:
- discriminare pe criterii de etnie (2 dosare).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL IASI

Modalitati de savarsire:

a) circulatia pe drumurile publice a unui autoturism avdnd aplicate insemne
fasciste — 1 dosar;

b) internet: prin postdri pe retele de socializare a unei fotografii pe care a
inscriptionat o svastica, mentiondnd cuvdntul nazist — 4 dosare;

c) situatii de conflict intre persoane fizice — 2 dosare;

d) act/mdsurd de tip administrativ — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie (1 dosar)

- discriminare pe criterii de convingeri politice (2 dosare)

- discriminare pe criterii de handicap (1 dosar)

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ORADEA

Modalitati de savarsire:

a) pe retea de socializare - 1 dosar;

b) prin distribuirea/afisarea de materiale scrise avdnd continut discriminator
si instigator la urad — 2 dosare;

c) organizare eveniment-2 dosare;

d) situatii de conflict intre persoane fizice-1 dosar;

e) mdsuri restrictive/administrative impuse de autoritdti-1 dosar;

f) deteriorarea unor indicatoare rutiere — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- origine etnicd (4)

- origine nationald (1)

- orientare sexuald (1)

- apartenentad politica (1).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PITESTI

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare -
1 dosar;

b) inscriptionare pe peretii interiori/exteriori ai locuintei si pe corp a unor
simboluri tip svastica - 1 dosar;

¢) mass media - 1 dosar;

d) situatii de conflict intre persoane fizice - 2 dosare.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie - 1 dosar

- discriminare pe criterii de religie - 1 dosar
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PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PLOIESTI

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare -
4 dosare;

b) inscriptionare/afisare pe ziduri/garduri a unor mesaje/afise cu caracter
discriminator(etnie) sau cu simboluri fasciste - 2 dosare;

c) mass media - 3 dosare;

d) situatii de conflict intre persoane fizice - 5 dosare;

e) formularea unor sesizdri cdtre institutii publice - 3 dosare;

f) distribuire material scris in zona publicd cu mesaj denigrator si instigator
la urd - 1 dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de rasa -1 dosar

- discriminare pe criterii de etnie - 8 dosare

- discriminare pe criterii de infectare HIV/SIDA - 1 dosar.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL SUCEAVA

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare —
9 dosare;

b) situatii de conflict intre persoane fizice — 1 dosar;

c) afisare pe ziduri a unor afise cu caracter discriminator — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie - 2 dosare

- discriminare pe criterii de categorie sociala - 1 dosar

- discriminare pe criterii de convingeri - 3 dosare.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TARGU MURES

Modalitati de savarsire:

a) prin internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de
socializare - 6 dosare;

b) prin mass media — 2 dosare;

c) prin alte mijloace de comunicare la distantd : 1 dosar;

d) prin mdsuri restrictive/administrative dispuse de autoritdti: 3 dosare;

e) prin distribuirea de materiale scrise avdnd continut discriminator si
instigator la ura: 1 dosar.

Motive de discriminare:

- origine etnicad (7)

- origine nationald (4)

- apartenentd/convingeri politice (1)

- religie (1).

21/111



PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TIMISOARA

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare -
3 dosare;

b) formulare cerere de chemare in judecatd contindnd expresii cu caracter
denigrator - 1 dosar;

c) mass media - 2 dosare;

d) situatii de conflict intre persoane fizice - 2 dosare;

e) afisarea unui drapel cu insemne fasciste in curtea imobilului - 1 dosar;

f) distribuire material scris in zona publicd cu mesaj denigrator si instigator
la ura sau cu insemne fasciste - 2 dosare;

g) discriminare prin act/mdsurd de tip administrativ - 3 dosare;

h) inscriptionare pe suprafete publice a unor mesaje/afise cu caracter
discriminator - 2 dosare.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie -2 dosare

- discriminare pe criterii de religie - 2 dosare

- discriminare pe criterii de orientare sexuald - 1 dosar.

DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE
ORGANIZATA SI TERORISM

Modalitati de savarsire:

a) internet - 1 dosar;

b) organizare eveniment/proiect - 1 dosar;

c) inscriptionare pe autoturism a unor mesaje cu caracter discriminator - 1

dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de etnie - 2 dosare

- discriminare pe criterii de categorie sociala - 1 dosar.

PARCHETUL MILITAR DE PE LANGA CURTEA MILITARA DE APEL BUCURESTI
Modalitati de savarsire:

- act/mdsurd de tip administrativ — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- discriminare pe criterii de categorie sociala - 1 dosar.

C. Standarde de probatiune in instrumentarea cauzelor vizate de control

Analiza ce urmeaza a fi prezentata a fost realizata in ceea ce priveste
dosarele de urmarire penala finalizate prin solutii de clasare referitor la care nu au
fost formulate plangeri in temeiul art.339 si 340 CPP.
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in celelalte dosare, respectiv in cauzele finalizate prin renuntarea la
urmarire penala, clasare urmata de plangeri impotriva solutiei ori trimiterea in
judecata standardul de probatiune urmeaza a fi analizat la pct. D, G si capitolul V.

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIA DE URMARIRE PENALA SI CRIMINALISTICA

Solutionarea dosarelor avand ca obiect infractiuni vizate de prezentul
control a fost efectuata in regim de urmarire penala proprie, fiind efectuate cu
regularitate, dupa dispunerea Iinceperii urmaririi penale in rem, audierea
persoanelor vatamate ori a reprezentantilor acestora, audieri de martori — Ia
propunerea persoanei vatamate sau din oficiu, inclusiv audierea martorilor
denuntatori, au fost atasate inscrisuri relevante — inclusiv hotarari ale Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii, au fost identificate si analizate
declaratiile de presa mentionate in plangerea formulata si postarile distribuite in
spatiul public, s-au consultat informatii disponibile in spatiul public (surse
deschise) referitoare la aspectele cercetate.

Ordonantele de clasare adoptate au fost amplu motivate in fapt si in drept,
frecvent fiind efectuate trimiteri concrete la jurisprudenta CEDO, in special in ceea
ce priveste libertatea de exprimare (art.10 din Conventie) si limitele exercitarii

acesteia (exemplificam dosarele nr...., ..., ...), precum si referiri la decizii ale Curtii

Constitutionale a Romaniei (exemplificam dosarul nr. ...).

De asemenea, in motivarea solutiilor de clasare s-a expus explicit continutul
hotararilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, incidente in
speta, fiind expuse argumente si prin raportare la prevederile art. 2 alin. 1 din OG
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

(exemplificam dosarele nr. ... sinr. ...).

Tn dosarul nr...., in motivarea ordonantei de clasare adoptatd in aplicarea
dispozitiilor art.16 alin.1 lit.b teza | CPP, s-a mentionat ca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, ci a dispozitiilor art.15 din OG nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care stipuleaza
savarsirea unei contraventii si a fost dispusa sesizarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

A fost indicat punctual ca si instrument legal de protectie impotriva
discursului de incitare la ura si discriminare Codul de conduitd privind combaterea
discursului ilegal de incitare la urd in mediul on line adoptat de Comisia Europeana
la data de 31.05.2016 si semnat de Facebook, Google, Microsoft si Twitter, prin
care se impune societatilor IT semnatare sa garanteze, printre altele, eliminarea
discursului ilegal de incitare la ura in mai putin de 24 de ore si eliminarea sau
dezactivarea accesului la un astfel de continut daca este necesar (dosarul nr.
66/P/2020). Tn aceeasi cauza a fost realizatd o trimitere motivata si la dispozitiile
relevante incluse in Decizia Cadru a Consiliului 2008/913/JAl privind combaterea
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anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal.

Tn motivarea ordonantei de clasare adoptate la data de ... in dosarul nr. ...
procurorul de caz a procedat si la analiza aspectelor procedurale vizand sesizarea
organelor de urmarire penald. S-a constatat ca, desi este intitulata pldngere
penald, fiind formulata de persoana juridica prin reprezentantul sau, in cuprinsul
sesizarii nu sunt invocate lezari directe ale unor drepturi proprii sau interese
legitime ale entitatii petitionare, ale vreunui membru identificat al acestora ori ale
unei alte persoane pentru care sa se faca dovada reprezentarii. Pe baza analizei
scopului declarat al entitatii petente (asociatie Tnscrisa in Registrul National
O.N.G.), s-a precizat ca acest scop nu ii confera automat reprezentativitate ori
calitate procesuala in cauzele penale, motiv pentru care se constata ca sesizarea
indeplineste conditiile legale pentru a constitui un denunt, urmand a fi analizat ca
atare.

Aspectele teoretice expuse in motivarea aceleiasi ordonante de clasare au
cuprins si analiza limitelor dintre critica dura si discursul motivat de ura (hate
speech), mentionandu-se ca in Romania hate speech-ul nu are o definitie legala si
o forta obligatorie, fiind In general acceptata cea din Recomandarea (97) 20 a
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei cu privire la discursul de incitare la
ura, 30 octombrie 1997, care recomanda statelor membre sa ia masurile necesare
de combatere. S-a precizat si ca anexa la Recomandarea (97) 20 defineste
discursul motivat de ura ca referindu-se la toate formele de exprimare care
disemineaza, incitd, promoveazd sau justificd ura de rasd, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de manifestare a urii, bazate pe intoleranta, inclusiv
intoleranta exprimatd prin nationalism agresiv si etnocentrism, discriminare si
ostilitate impotriva minoritdtilor, migratilor sau persoanelor imigrante de origine.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate, de regula, in
termen rezonabil, fiind identificat un singur dosar (nr. ...) finalizat dupa mai mult
de 2 ani de la data sesizarii organelor de urmarire penala (dosarul a fost inregistrat
la data de ... si finalizat dupa 2 ani si 6 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data
de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b teza | CPP).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ALBA IULIA

Tn dosarele solutionate prin clasare, dupa dispunerea inceperii urmaririi
penale in rem, organele de urmarire penala au administrat probatoriul, de regula,
cu ritmicitate, fiind efectuate audieri ale persoanelor vatamate, audieri de martori,
atasate inscrisuri relevante, capturi de ecran si planse fotografice — in ipoteza
descrierii faptelor ca fiind savarsite prin postari fie pe platforme on-line, fie pe
retele de socializare. Impotriva solutiilor de clasare nu au fost formulate plangeri
in temeiul art.339 CPP.

Tn emiterea a 8 din cele 12 ordonante de clasare analizate, procurorii si-au
insusit, facand aplicarea dispozitiilor art.315 alin.5 CPP, argumentele organelor de
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politie judiciara cuprinse in referatele cu propunere de clasare, in alte 4 situatii
fiind realizata o motivare integrala in fapt si in drept a ordonantei de clasare de
catre procuror.

A existat o situatie in care, dupa administrarea probatoriului si dupa
intocmirea referatului cu propunere de clasare a cauzei penale, un dosar
inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria Aiud - nr. ... - a fost preluat spre
solutionare la Parchetul de pe langa Tribunalul Alba si finalizat cu celeritate,
ordonanta de clasare fiind adoptata in 10 zile de la dispunerea preluarii.

Din verificari a fost identificat si dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa
Judecatoria Alba lulia inregistrat la data de 18.08.2015, cauza in care
administrarea probatoriului si adoptarea solutiei au cuantificat o perioada de 2 ani
si 8 luni, dosarul fiind finalizat prin rechizitoriul emis la data de ....

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BACAU
Administrarea probelor in cauzele solutionate a fost efectuata dupa
dispunerea inceperii urmaririi penale in rem si, de regula, in termen rezonabil. Cea

mai mare durata a fost constatata in solutionarea dosarului nr.... al Parchetului de
pe langa Judecatoria Bicaz, inregistrat la data de ... si finalizat prin rechizitoriul

emis la data de ... prin care a fost dispusa trimiterea in judecata a unui inculpat
pentru savarsirea infractiunii de lovire sau alte violente, prev. de art.193 CP si
respectiv, clasarea cauzei privind infractiunea de incitarea la ura sau discriminare,
prev. de art.369 CP, in temeiul art.16 alin.1 lit.a CPP.

Tn dosarele solutionate organele de urmarire penald au procedat la audierea
persoanelor vatamate, au vizionat inregistrari video puse la dispozitie si au realizat
investigatii, au fost audiati martori - din oficiu sau la propunerea partilor.

La emiterea unei singure ordonante de clasare procurorul si-a insusit,
facand aplicarea dispozitiilor art.315 alin.5 CPP, argumentele organului de politie
judiciara cuprinse in referatul cu propunere de clasare, iar in alte 2 situatii a
mentinut motivarea in fapt cuprinsa in referatul de clasare, argumentand insa
adoptarea solutiei de clasare pe un alt temei de drept decat cel retinut de
organele de politie judiciard. In cea de-a patra situatie, solutia de clasare a fost
integral motivata de procuror, fiind dispusa prin rechizitoriul prin care s-a dispus
trimiterea in judecata a unui inculpat pentru savarsirea altei infractiuni.

Din verificari a fost identificata o situatie (dosarul nr. ... al Parchetului de pe
langa Judecatoria Moinesti) in care plangerea, formulata conform art. 340 CPP,
impotriva solutiei de clasare dispuse prin ordonanta din data de ... - mentinuta de
procurorul ierarhic superior, a fost admisa in parte inclusiv sub aspectul infractiunii
prev. de art.369 CP, fiind dispusa trimiterea cauzei la procuror in vederea
completarii urmaririi penale.

La data de ... dosarul a fost declinat in favoarea Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BRASOV

Tn majoritatea cauzelor penale care au ficut obiectul verificarilor, urmérirea
penalad s-a desfasurat in rem, exceptand dosarele nr. ... al Parchetului de pe langa
Judecatoria Fagaras si nr. ... al Parchetului de pe langa Tribunalul Covasna-
finalizate prin rechizitoriu.

De reguld, urmarirea penala a fost efectuata in termen rezonabil,
identificand insa si situatii in care cauzele au fost solutionate dupa mai mult de 2
ani de la data sesizérii. In acest sens, exemplificim: dosarul nr. ... al Parchetului de
pe langa Judecatoria Brasov solutionat prin clasare la data de ...-data sesizarii: ...;
dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Fagaras-solutionat prin

rechizitoriu la data de ...-data sesizarii: ... si dosarul nr. ... al Parchetului de pe
langa Judecatoria Targu Secuiesc solutionat prin clasare la data de ...-data

sesizarii:.... Prelungirea duratei de solutionare a cauzelor a fost justificata prin
prisma complexitatii, determinata in principal de aspectele de fapt si de drept
necesar a fi lamurite.

in dosarul nr. ... al Parchetului de pe langs Judecatoria Fagaras, solutia de

clasare emisa la data de ... a fost intemeiata pe constatarea implinirii termenului
de prescriptie a raspunderii penale. Cercetarile efectuate de organele de politie cu
privire la fapte sesizate ca fiind comise la data de 03.03.2014, nu au condus la
identificarea autorului.

Din cele 17 solutii de clasare, 9 au fost emise prin confirmarea propunerilor
corespunzatoare formulate de organele de politie judiciara, procurorii insusindu-si
argumentele prezentate in aceste referate si doar izolat, aducand motive
suplimentare (exemplificam dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria
Sfantu-Gheorghe).

Tn vederea eficientizarii urmdririi penale, in cursul anului 2018 Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Brasov a dispus preluarea a 3 cauze inregistrate la
Parchetul de pe langa Judecatoria Sf. Gheorghe in perioada 2017-2018. Aceste
dosare au fost solutionate in anii 2018 si 2020 si din perspectiva problematicii
ridicate, se impune a fi evidentiata situatia a doua dintre cauze, reunite de

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov sub nr. ....

Obiectul sesizarilor lI-au constituit infractiunile prev. de art. 5 din OUG
31/2002 constand in aceea ca la datele de 08.01.2018 respectiv, 16.02.2018 si
17.02.2018 prin intermediul unor articole publicate intr-un cotidian de limba
maghiara si respectiv, in cadrul unui eveniment desfasurat in curtea Bisericii
Reformate din Sf. Gheorghe, numitul B.Z. ar fi promovat cultul unei persoane
(scriitor) gasita vinovata de sdvarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii,
condamnata la moarte in baza unei hotarari judecatoresti pronuntate in anul
1946.
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Prin ordonanta emisa la data de ... s-a dispus o solutie de clasare, in drept
fiind retinute dispozitiile art. 16 alin.1 lit. b CPP. In esentd, s-a motivat ca
evenimentele de comemorare s-au desfasurat in considerarea activitatii culturale
desfasurate de persoana in cauza, participantii neactionand cu intentia de a
promova cultul acesteia prin raportare la actiunile care au stat la baza condamnarii
sale pentru crime de razboi.

Tn procedura prev. de art. 339 CPP, solutia a fost mentinut3 prin ordonanta
nr. ... a procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov.

La data de ..., pe rolul Judecatoriei Sf. Gheorghe a fost inregistrata sub nr.

..., plangerea impotriva ordonantei de clasare, formulata de
Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa.

in paralel, examinand din oficiu solutia de clasare emisa de procurorul din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov, procurorul general al
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie a dispus prin ordonanta
nr. ..., infirmarea ordonantei de clasare, redeschiderea si reluarea urmaririi penale
si sesizarea judecatorului de camera preliminara din cadrul Judecatoriei Sfantu
Gheorghe in vederea confirmarii redeschiderii urmaririi penale.

Aspectele avute in vedere in dispunerea acestei masuri au fost:

- existenta situatiei premisa: o hotarare de condamnare pentru infractiuni
de genocid contra umanitatii si crime de razboi;

- definitia data "cultului personalitatii”- asa cum se aceasta se regaseste 1in
dictionarul explicativ al limbii romane;

- dispozitiile OUG 31/2002 care exclud din sfera raspunderii penale faptele
prevazute la art. 4, doar daca sunt savarsite in interesul artei sau stiintei, cercetarii
ori educatiei, neinteresand alte valente ale persoanei condamnate pentru crime
de razboi.

Cu privire la activitatea in probatiune in dosarele verificate, organele de
urmarire penalda au procedat la audierea persoanelor vatamate, a martorilor, la
ridicarea de inscrisuri, la vizionarea unor inregistrari/postari pe internet ori alte
verificari in mediul virtual, la obtinerea unor date de trafic.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

Tn majoritatea cauzelor solutionate in perioada de referintd, urmdrirea
penala s-a desfasurat in rem, exceptie facand cele 8 dosare finalizate prin
renuntare la urmarire penala, clasare si prin rechizitoriu, dupa cum urmeaza:

dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (solutionat prin
ordonanta de renuntare la urmarirea penala si clasare emisa la data de ...), dosarul
nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti (solutionat prin

rechizitoriu la data de ...), dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti (solutionat prin ordonanta de renuntare la urmarirea penala
emisa la data de ...), dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului
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2 Bucuresti (solutionat prin rechizitoriu emis la data de ..), dosarul nr.... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti (solutionat prin
ordonanta de renuntare la urmarirea penala emisa la data de ...), dosarul nr.... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti (finalizat prin emiterea

rechizitoriului din data de ...), dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria
Calarasi (solutionat prin ordonanta de renuntare la urmarirea penala emisa la data

de ...) si dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti

(solutionat prin clasare la data de ...).

De reguld, urmarirea penala a fost efectuata in termen rezonabil,
identificand insa si dosare in care procedurile au depasit 2 ani de la data sesizarii
organelor de urmarire penala.

Tn aceste cauze, prelungirea termenului de solutionare a fost gasitd ca
justificata prin prisma complexitatii (determinata de aspectele de fapt si de drept
necesar a fi lamurite, numarul infractiunilor care au format obiectul sesizarii,
specificul si amploarea activitatilor in probatiune) dar si a reluarii cursului urmaririi
penale in urma infirmarii solutiilor initiale ori a declinarilor de competenta intre
unitati. Doar izolat, a fost constatata lipsa ritmicitatii in efectuarea activitatilor de
cercetare penala.

Prima categorie de motive se regdseste in situatia dosarelor nr. ... al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (prima sesizare: ..., solutionat
prin clasare la data de ...), nr. ... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti (prima sesizare: ..., solutionat prin renuntare la urmarire penala si
clasare la data de ...), nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti (prima sesizare: ..., solutionat prin clasare la data de ...), nr. ... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti (prima sesizare: ...,
solutionat prin clasare la data de ...), nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti (prima sesizare: ..., solutionat prin clasare la data de ...) si
dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti (prima
sesizare: ..., solutionat prin rechizitoriu la data de ...).

Tn a doua categorie, se inscriu dosarele nr. ... al Parchetului de pe lang3
Judecatoria Sectorului 4 solutionat prin clasare la data de ..., In care s-au

inregistrat perioade de inactivitate cuprinse intre 7 luni si 1 an si 6 luni; nr. ... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti cu privire la care
judecatorul de drepturi si libertati sesizat cu judecarea contestatiei privind durata

procesului, a constatat prin Incheierea pronuntat la data de ... in dosarul nr. ..., o
perioada de inactivitate incepand cu luna august 2019 si dosarul nr. ... al

Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti solutionat prin clasare la data de ..., in

care activitatile de urmarire penala s-au realizat si incheiat in cursul lunii aprilie
2016.
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O problematica deosebita din perspectiva elementelor de fapt necesar a fi

lamurite a ridicat urmarirea penala efectuata in dosarul penal nr. ... al Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Bucuresti format prin reunirea a douda dosare
inregistrate initial pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 2

Bucuresti (dosarul nr. ...) si Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti (dosarul nr. ...), cauze preluate si reunite la data de ... in urma infirmarii
solutiilor initiale de clasare prin ordonanta nr. ... a prim-procurorului PJ Sector 2

Bucuresti, respectiv ordonanta nr. ... a procurorului general al Parchetului de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Dupa reunirea cauzelor, la data de ... procurorul din cadrul Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti a dispus o solutie de clasare privind pe suspectul
S.S. fata de care s-a efectuat urmarire penala sub aspectul savarsirii infractiunii
prev. de art. 4 alin.2 din OUG 31/2002 cu aplicarea art. 35 alin.1 CP precum si
clasarea cu privire la infractiunea prev. de art. 3 alin.1 din OUG 31/2002.

Interpretarea diferita a notiunii de “simboluri fasciste, legionare (...)” data
de art. 2 lit. b din OUG 31/2002 precum si a dispozitiilor art. 2 lit. a si f din acelasi
act normativ, a condus, in procedura prev. de art. 339 CPP, la o noua infirmare a
solutiei de clasare, prin ordonanta nr. ... a procurorului general al Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti care, in motivarea masurii dispuse a retinut ca
lipsa formei de vinovatie invocata de procuror s-a bazat pe o apreciere gresita a
probatoriului.

Prin incheierea pronuntata la data de ... in dosarul nr. ..., judecatorul de
camera preliminara de la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti a admis cererea de
confirmare a redeschiderii urmaririi penale retinand ca locul in care suspectul a
actionat, calitatea acestuia, elementele de vestimentatie purtate in public,
explicatiile oferite in aparare si caracterul repetat al faptelor contureaza intentia
directa ca forma de vinovatie in comiterea faptelor.

Dupa infirmarea solutiei procurorul din cadrul PCA Bucuresti a procedat la
extinderea urmaririi penale cu privire la alte doua infractiuni prev. de art. 4 alin.2
din OUG 31/2002 si in urma reevaluarii probelor administrate in cauza, la data de
20.10.2020 a emis o ordonanta de renuntare la urmarirea penala fata de suspect-
pentru savarsirea infractiunii prev. de art. 4 alin.2 din OUG 31/2002, de renuntare
la urmarirea penala cu privire la infractiunile prev. de art. 4 alin.2 din OUG
31/2002 si clasare cu privire la infractiunile prev. de art. 3 alin.1 si art. 5 din OUG
31/2002, in drept fiind retinute dispozitiile art. 16 alin.1 lit. b teza | din Codul
penal.

Cu referire la solutiile de renuntare la urmarirea penala, in aprecierea lipsei
interesului public procurorul a avut in vedere: conduita suspectului, faptul ca
activitatea organizatiei sale a mai facut in trecut obiectul unor anchete penale
finalizate prin solutii de netrimitere in judecata, amploarea redusa a semnificatiei
si urmarilor faptelor sale.
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Examinarea solutiilor emise in perioada de referinta a relevat preocuparea
procurorilor pentru intelegerea notiunilor de “discriminare” si a discursului de
incitare la ura, a continutului constitutiv al infractiunilor prevazute de OUG
31/2002 precum si a libertatii de exprimare (inclusiv in mediul on line), in
continutul solutiilor emise regasindu-se preluari din literatura de specialitate si
trimiteri la jurisprudenta europeana si nationald. Tn acest sens, exemplificdm:

- dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, in care
dreptul la libera exprimare recunoscut prin Conventia Europeana a Drepturilor
Omului a fost analizat in relatie cu folosirea de simboluri apartinand regimurilor
totalitare nazist si comunist (cauza Hans Burkhard Nix contra Germaniei) iar
actiunile de afisare a unor simboluri fasciste au fost analizate si conditionate
suplimentar de acte complete si univoce de incitare la ura, discriminare, violenta
fizica fata de anumite grupuri de persoane, astfel cum s-a statuat prin hotarari ale
instantelor nationale pronuntate in perioada 2016-2020.

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti

si dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, in
care libertatea de exprimare conferita mass mediei a fost analizata prin prisma
principiului consacrat in art. 10 din CEDO, in special atunci cand se dezbat
probleme de interes general.

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti,
in care libertatea de exprimare in cadrul unui discurs public (conferinta de presa si
interviuri la posturi de televiziune) a fost analizata prin prisma opiniilor din
literatura de specialitate in care au fost tratate chestiunile privind libertatea de
exprimare, limitele ei penale si dreptul la reputatie precum si a jurisprudentei
europene (Cauza Boldea impotriva Romaniei). Apreciind ca expresiile folosite de
faptuitor in cadrul conferintei de presa si cu ocazia interviurilor sustinute la
posturile de televiziune nu au avut drept scop instigarea la ura rasiala si
discriminare, fiind facute sub imperiul unei puternice emotii generate de
publicarea unor articole de presa referitoare la persoana sa si a membrilor familiei
sale, procurorul a dispus prin ordonanta de clasare, sesizarea Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in vederea efectuarii de verificari sub aspect
contraventional. in drept, sesizarea Consiliului a fost Intemeiata pe dispozitiile art.
16 si urmdtoarele rap. la art. 1,2,15 din OUG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti,
in care s-a dat eficienta principiului ne bis in idem, in conditiile in care pentru
afirmatiile facute in cadrul emisiunii televizate, moderatorul a fost sanctionat
contraventional prin hotarare a CNCD. Aplicarea principiului a fost motivata din
perspectiva jurisprudentei CEDO (Hotararea Engel si altii impotriva Tarilor de Jos).

Tn general, solutiile emise de procurori au fost motivate amplu in fapt si
intemeiate corect in drept, In rare situatii fiind identificate confirmari ale
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propunerilor de clasare formulate de organele de politie prin Tnsusirea
argumentelor expuse in continutul referatelor. In acest sens, exemplificdm:

dosarele nr.... si nr.... ale Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti, dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 5

Bucuresti, dosarele nr.... si nr. ... ale Parchetului de pe langa Judecatoria Buftea.

Activitatile de urmarire penalad efectuate in cauzele verificate au constat in
audieri ale persoanelor vatamate, audieri ale martorilor, audieri ale persoanelor
puse sub Tnvinuire, analize operationale ale unor date, ascultari/vizionari ale unor
inregistrari audio-video, ridicari de inscrisuri, cercetari la fata locului.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ

Probatoriul a fost administrat in dosarele solutionate prin clasare, in mod
complet, nefiind identificate infirmari din oficiu sau plangeri impotriva solutiei
procurorului admise.

Pentru justa solutionare a cauzelor, dupa dispunerea inceperii urmaririi
penale in rem, s-au realizat investigatii, au fost ridicate inscrisuri, au fost audiati
martorii denuntatori, s-a verificat continutul articolelor de presa, au fost efectuate
audieri de persoane vatamate si martori (exemplificdm dosarul nr. ... al Parchetului
de pe langa Judecatoria Turda in care au fost audiati persoana vatamata si 15
martori), s-au vizionat inregistrari video.

Procurorii investiti cu solutionarea dosarelor au procedat de regula la
motivarea in fapt si in drept a ordonantelor emise. Considerentele solutiilor
adoptate in cauzele nr. ... si nr. ... ale Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-

Napoca si respectiv, nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Turda fac
trimitere motivata la jurisprudenta CEDO privind libertatea de exprimare, cu
nominalizarea deciziilor de speta si a elementelor relevante.

Frecvent, in motivarea solutiilor de clasare dispuse in temeiul art. 16 alin. 1
lit. b CPP s-a retinut faptul ca mesajele nu sunt adresate unei categorii de
persoane si nici nu vizeaza afectarea sau lezarea unei astfel de categorii, ci au ca
destinatari persoane particulare (care uneori indeplinesc functii sau demnitati
publice in cadrul unor institutii). ExemplificGm dosarele nr. ... al Parchetului de pe

langa Judecatoria Cluj-Napoca si respectiv, nr. ... si nr. ... ale Parchetului de pe
langa Judecatoria Turda.

Din verificarile efectuate au fost identificate si 6 ordonante in care
procurorii si-au insusit integral argumentele cuprinse in propunerea organului de
cercetare penala, fiind facuta aplicarea dispozitiilor art. 315 alin. 5 CPP.

Instrumentarea cauzelor s-a realizat, de reguld, cu ritmicitate, fiind
identificate 2 dosare in care solutia de clasare a fost adoptata dupa mai mult de 2
ani de la inregistrare (dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-

Napoca inregistrat la data de ..., finalizat prin ordonanta emisa la data de ... — cu
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mentiunea ca dosarul s-a aflat in lucru la organele de politie judiciara, fiind
intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare si respectiv, dosarul nr. ... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca inregistrat la data de ..., finalizat

prin ordonanta emisa la data de ... - aflat in lucru la organele de politie judiciara
pana la intocmirea la data de 11.01.2019 a referatului cu propunere de clasare).

La finele perioadei analizate, respectiv la data de 31.12.2020, au ramas in
lucru 16 dosare (2 nregistrate in anul 2017, 2 inregistrate in anul 2019 si 12
inregistrate in anul 2020) — din care 3 au fost solutionate in anul 2021, ceea ce -
prin comparatie cu numarul total de dosare solutionate in perioada 2017-2020,
respectiv 14 dosare, constituie un stoc consistent de cauze avand ca obiect
infractiuni vizate de prezentul control.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CONSTANTA

Verificarile efectuate au relevat ca, in solutionarea dosarelor incluse in
categoria cauzelor analizate, organele de urmarire penala au efectuat, dupa
dispunerea inceperii urmaririi penale in rem, audierea persoanelor vatamate, au
ridicat si atasat inscrisuri relevante si au audiat martori.

Probatoriul a fost administrat in mod complet, cu referire la cele 19 solutii
de clasare adoptate fiind identificate 4 plangeri formulate impotriva ordonantei
procurorului ca fiind solutionate de judecatorul de camera preliminara prin
respingere, precum si 1 ordonanta de clasare mentinuta de procurorul ierarhic
superior in plangerea formulata in temeiul dispozitiilor art. 339 CPP.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate, de regula, in
termen rezonabil. Au fost identificate Tnsa 3 cauze in care perioada de efectuare a
urmaririi penale a depasit 2 ani, respectiv :

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta inregistrat
la data de ..., finalizat dupa 2 ani si 10 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data
de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b teza | CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele
de politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Tulcea inregistrat la
data de ..., finalizat dupa 2 ani si 4 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data de
..., In temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta inregistrat
la data de ..., finalizat dupa 3 ani si 9 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data

de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP; dosarul, avand grad ridicat de
complexitate in raport de infractiunile cercetate si de dificultatile de administrare
a probatoriului generate de faptul ca dupa depunerea plangerii persoana
vatamata a decedat, in cauza fiind efectuata urmarirea penala sub aspectul
savarsirii infractiunilor de abuz in serviciu, hartuire, santaj si incitarea la ura si
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discriminare, s-a aflat in lucru la organele de politie judiciara pana la data de ...
cand a fost intocmit referat cu propunere de clasare (la dosar fiind reunit la data
de ... si dosarul nr. ...).

Tn emiterea a 12 din cele 14 ordonante de clasare analizate, referitor la care
nu au fost formulate plangeri conform art. 339 si 340 CPP, procurorii si-au insusit,
facand aplicarea dispozitiilor art. 315 alin. 5 CPP, argumentele organelor de politie
judiciara cuprinse in referatele cu propunere de clasare, intr-o singura situatie
fiind realizata o motivare integrala in fapt si in drept a ordonantei de clasare de
catre procuror.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CRAIOVA
in majoritatea cauzelor care au format obiectul controlului, urmdrirea

penala s-a desfasurat in rem, exceptie facand dosarele penale nr. ... al Parchetului

de pe langa Tribunalul Gorj-finalizat prin rechizitoriu si nr. ... al Parchetului de pe
langa Judecatoria Caracal-solutionat prin clasare.

in toate cauzele, urmarirea penald s-a efectuat in termen rezonabil, iar 16
din cele 17 solutii de clasare au fost emise in urma insusirii de catre procuror a
argumentelor prezentate in referatele cu propuneri corespunzatoare, intocmite de
organele politiei judiciare. Temeiurile solutiilor de clasare au fost preponderent
cele prevazute de dispozitiile art. 16 alin.1 lit. a si lit. b teza | CPP, in acest ultim
caz, motivarile insusite de procurori vizand neintrunirea elementelor de continut
ale infractiunilor care au format obiectul urmaririi penale, atat sub aspectul laturii

obiective (exemplificam: dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria

Drobeta Turnu Severin, dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria
Drobeta Turnu Severin) cat si sub aspectul laturii subiective (exemplificam: dosarul

nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Craiova)

De regula, activitatile de urmarire penala au constat in audieri ale
persoanelor vatamate, audieri ale martorilor, depunerea de Tinscrisuri/capturi de
ecran precum si din rezultatul vizionarii unor materiale audio-video puse la
dispozitie de persoanele care au facut sesizarile.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI

Tn dosarele solutionate organele de urmarire penald au administrat probe
din oficiu ori la cerere; au fost audiate de regula persoanele vatamate, s-a
procedat la identificarea si audierea martorilor, a fost administrata proba cu
inscrisuri, s-au vizionat finregistrarile audio puse la dispozitie de persoanele
vatamate.

La adoptarea a 9 solutii de clasare analizate procurorii si-au finsusit
argumentele cuprinse in referatul cu propunere de clasare a cauzei intocmit de
lucratorii de politie judiciara, in aplicarea dispozitiilor art. 315 alin. 5 CPP.
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Probatoriul a fost administrat in mod complet, cu referire la cele 12 solutii
de clasare adoptate fiind identificate 2 plangeri formulate impotriva ordonantei
procurorului ca fiind solutionate de judecatorul de camera preliminara prin
respingere, precum si 2 ordonante de clasare mentinute de procurorul ierarhic
superior in plangerea formulata in temeiul dispozitiilor art. 339 CPP.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate, de regula, in
termen rezonabil. Din verificari a fost identificat si dosarul nr. ... al Parchetului de
pe langa Tribunalul Galati inregistrat la data de ..., finalizat dupa 3 ani si 9 luni, prin
ordonanta de clasare emisa la data de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP;

dosarul s-a aflat in lucru la organele de politie judiciara, fiind intocmit la data de ...
referat cu propunere de clasare).

De asemenea, dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Galati, inregistrat la data de ... a fost solutionat dupa un interval de 3 ani, la data

de ... fiind intocmita ordonanta de clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b CPP.
Probatoriul administrat in cauza a fost unul complex, incluzand audierea unui
mare numar de martori si necesitatea redarii unor vaste inregistrari socate pe
suport optic-audio. Temeinicia si legalitatea administrarii probelor, precum si cea a
solutiei adoptate au fost confirmate atat de procurorul ierarhic superior care a
dispus respingerea plangerii formulate conform art. 339 CPP, cat si de judecatorul
de camera preliminara din cadrul Curtii de Apel Galati, care prin incheierea
pronuntata la data de ... a respins ca nefondata plangerea formulata impotriva
solutiei.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL IASI

Tn solutionarea dosarelor analizate, dupd dispunerea inceperii urmaririi
penale in rem, organele de urmarire penala au efectuat audierea persoanelor
vatamate, au audiat martori — inclusiv martor denuntator si au procedat la
examinarea mijloacelor materiale de proba. Exemplificom dosarul nr. ... al
Parchetului de pe langa Judecatoria lasi — cauza in care a fost efectuata audierea a

6 martori si dosarul nr. ... al aceleiasi unitati de parchet in care, in raport de
infractiunea cercetata — art. 4 alin. 2 din OUG nr. 31/2002, s-a realizat examinarea

unui autoturism. De asemenea, in dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa
Judecatoria lasi, avand ca obiect infractiunea prev. de art. 5 din OUG nr. 31/2002,
au fost obtinute si anexate la dosar inregistrarile audio-video postate si distribuite
pe platforma de socializare.

La emiterea a 6 ordonante de clasare procurorii si-au Tnsusit, facand
aplicarea dispozitiilor art. 315 alin. 5 CPP, argumentele organelor de politie
judiciara cuprinse in referatele cu propunere de clasare, in alte 2 situatii (dosare

nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria lasi si nr. ... al Parchetului de pe langa
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Tribunalul Vaslui) fiind realizata o motivare suplimentara in fapt si in drept de
catre procuror.

Argumentarea solutiei de clasare dispusa in dosarul nr. ... al Parchetului de
pe langa Tribunalul Vaslui, in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. b CPP,
mentioneaza ca pentru existenta infractiunii prev. de art. 369 CP se prevede ca
fapta de incitarea la ura si discriminare sa se indrepte in dauna unei categorii de
persoane.

Administrarea probelor a fost realizata in termen rezonabil, nefiind
identificate cauze in care perioada de efectuare a urmaririi penale sa depaseasca 2
ani.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ORADEA

Tn majoritatea cauzelor solutionate in perioada de referintd, urmdrirea
penala s-a desfasurat in rem, exceptand dosarul nr. 61/P/2019 al Parchetului de pe
langa Judecatoria Oradea finalizat prin ordonanta de renuntare la urmarirea
penald, dosarul nr. 187/P/2017 al Parchetului de pe langa Judecatoria Satu-Mare
solutionat prin clasare si dosarul nr.609/P/2019 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Alesd. Din cele 12 solutii de clasare, doar 2 au fost motivate pe fond,
in restul situatiilor procurorii insusindu-si fara argumentare suplimentara motivele
prezentate de organele de politie in cuprinsul referatelor cu propuneri
corespunzatoare.

Urmarirea penala s-a efectuat in termen rezonabil si doar izolat s-a
constatat prelungirea termenului de finalizare, situatii determinate in concret, de

efectuarea unei proceduri de reconstituire a unui dosar pierdut ( nr. ... al

Parchetului de pe langa Judecatoria Oradea, constatat disparut la data de ... si
solutionat in urma realizarii activitatilor prev. de art. 543 si urm. CPP, prin

-----

ordonanta de clasare emisda la data de ...), respectiv, de lipsa ritmicitatii n
efectuarea activitatilor de cercetare penala (dosarul nr. ... al Parchetului de pe
langa Judecatoria Oradea, avand prima sesizare la data de ...-solutionat prin
ordonanta de clasare |la data de ..., cauza in care, potrivit datelor comunicate in
timpul controlului, s-au realizat acte de urmarire penalda doar in perioada
februarie-mai 2019).

In dosarele verificate, activitatea in probatiune a constat, de reguld, in
audierea persoanelor vatamate si a martorilor, a persoanelor care au dobandit
calitatea de suspect, a efectuarii unor cercetari la fata locului, precum si in
examinarea continutului unor mesaje scrise/site-uri.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PITESTI

in solutionarea dosarelor avand ca obiect infractiuni vizate de prezentul
control, organele de urmarire penalda au administrat, dupa dispunerea inceperii
urmaririi penale in rem, proba cu inscrisuri, efectuand cu regularitate audierea
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persoanelor vatamate, au procedat la audierea de martori si la redarea
convorbirilor purtate pe retele de socializare.

Tn dosarul nr. ... al Parchetului de pe langd Judecatoria CaAmpulung prin

ordonanta din data de ... a fost confirmata efectuarea in continuare a urmaririi
penale fata de un suspect dispusa prin ordonanta organelor de cercetare penala
din data de ... si a fost dispusa efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice
existand suspiciuni cu privire la discernamantul suspectului.

La adoptarea a 3 din cele 5 solutii de clasare procurorii si-au Tnsusit
argumentele cuprinse in referatul cu propunere de clasare a cauzei intocmit de
lucratorii de politie judiciara, in aplicarea dispozitiilor art. 315 alin. 5 CPP. Niciuna
dintre solutiile de clasare nu a fost atacata conform art. 339 si 340 CPP.

in dosarul nr. ... al Parchetului de pe lang3 Judecdtoria Ramnicu Valcea, in
motivarea ordonantei de clasare adoptata in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. 1
lit. b CPP, s-a mentionat ca fapta nu intra sub incidenta legii penale, ci a
dispozitiilor art. 15 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, care stipuleaza savarsirea unei contraventii, nefiind
dispusa comunicarea solutiei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate, de regula, in
termen rezonabil, fiind identificat un singur dosar (nr. ... al Parchetului de pe langa
Judecatoria Curtea de Arges) finalizat dupa mai mult de 2 ani de la data sesizarii
organelor de urmarire penala - dosarul a fost inregistrat la data de ... si finalizat

dupa 2 ani si 7 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data de ..., in temeiul art.
16 alin. 1 lit. b CPP; cauza s-a aflat in lucru la organele de politie judiciara, fiind

intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PLOIESTI

Tn cursul efectudrii urmaririi penale, dupd dispunerea inceperii urmaririi
penale in rem, organele de urmarire penala au procedat la audierea persoanelor
vatamate si respectiv, a martorilor propusi de acestea sau din oficiu, s-au intocmit
procese-verbale de constatare, au fost ridicate si analizate inregistrari video, au
fost realizate investigatii, s-au ridicat si atasat inscrisuri relevante.

La adoptarea a 12 dintre cele 19 solutii de clasare analizate procurorii si-au
insusit argumentele cuprinse in referatul cu propunere de clasare a cauzei intocmit
de lucratorii de politie judiciard; in alte 4 situatii, la adoptarea ordonantei de
clasare, procurorul si-a insusit argumentele organului de cercetare penal3,
realizand Tnsa motivat si o completare a acestora.

Tn dosarul nr. ... al Parchetului de pe langd Judecdtoria Ramnicu Sarat, Tn
motivarea ordonantei de clasare adoptata in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. 1
lit. b CPP, s-a mentionat ca fapta nu intra sub incidenta textului incriminator
prevazut de art.369 alin.1 CP, ci in cauza se contureaza elementele constitutive ale
contraventiei prevazute de art.15 alin.1 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si
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sanctionarea tuturor formelor de discriminare, nefiind dispusa comunicarea
solutiei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate, de regula, in
termen rezonabil, fiind identificate urmatoarele dosare finalizate dupa mai mult
de 2 ani de la data sesizarii organelor de urmarire penala:

- dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Buzau inregistrat la
data de ..., finalizat dupa 2 ani si 10 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data
de ..., In temeiul art.16 alin.1 lit.b teza | CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele
de politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Tribunalul Dambovita inregistrat la
data de ..., finalizat dupa 6 ani si 5 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data de

.., In temeiul art.16 alin.1 lit.b CPP; cauza a fost formata prin declinarea
competentei de solutionare sub aspectul savarsirii infractiunii prev. de art.317 din
vechiul CP, de catre Parchetul de pe langa Judecatoria Racari, avand ca modalitate
de savarsire instigarea la ura pe temei de etnie in cadrul unei emisiuni televizate.
Argumentarea solutiei de clasare dispusa in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit.b
CPP, mentioneaza ca infractiunea prev. de art. 369 CP se savarseste printr-o
actiune de instigare la ura si discriminare impotriva unei categorii de persoane, or
in cauza afirmatiile faptuitoarei sunt preponderent cu privire la persoana vatamata
in contextul existentei unui litigiu intre acestea;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste inregistrat

la data de ..., finalizat dupa 4 ani, prin ordonanta de clasare emisa la data de ..., in
temeiul art.16 alin.1 lit.b teza | CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de politie

judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare; in perioada

.. — ... dosarul a fost redistribuit de 4 ori pe fondul fluctuatiei semnificative de
procurori din unitate, respectiv la datele de ..., ..., ... si ... — data de la care s-a aflat
in lucru la procurorul care a emis la data de ... ordonanta de clasare;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste inregistrat
la data de ..., finalizat dupa 3 ani si 6 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data
de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste inregistrat
la data de ..., finalizat dupa 3 ani si 6 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data
de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste inregistrat
la data de ..., finalizat dupa 2 ani si 2 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data
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de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste inregistrat
la data de ..., finalizat dupa 2 ani si 9 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data

de ..., in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b teza | CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele
de politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL SUCEAVA

in dosarele solutionate, organele de urmarire penald au efectuat dup3
dispunerea Tnceperii urmaririi penale in rem, audierea, de regula, a persoanelor
vatamate, s-a realizat audierea martorilor, inclusiv prin comisie rogatorie, au fost
exploatate Tnregistrari video/audio depuse la dosar, au fost analizate capturile de
ecran atagate plangerii penale.

La adoptarea solutiilor de clasare in dosare inregistrate la Parchetul de pe
langa Tribunalul Suceava (format urmare preluarii dosarului nr.... al Parchetului de
pe langa Judecatoria Suceava) si parchetele de pe langa judecatoriile din raza de
competenta a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava, procurorii si-au
insusit argumentele cuprinse in referatul cu propunere de clasare a cauzei intocmit
de lucratorii de politie judiciara; si in dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa
Judecatoria Vatra Dornei, la adoptarea ordonantei de clasare procurorul si-a
insusit argumentele organului de cercetare penald, retinand insa motivat un alt
temei de drept al clasarii dispuse pentru una dintre infractiunile cercetate.

in dosarul nr. ... al Parchetului de pe lang3 Judecitoria Botosani, prin
ordonanta de clasare adoptata in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. b CPP s-a
dispus si comunicarea solutiei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, in motivarea clasarii fiind mentionata savarsirea contraventiei
prevazute de art. 10 lit. f din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

Argumentarea solutiei de clasare dispusa in dosarul nr. ... al Parchetului de
pe langa Judecatoria Botosani, in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. b teza |
CPP, mentioneaza ca esential pentru existenta infractiunii prev. de art. 369 CP ca
incitarea la ura sau discriminare sa se raporteze explicit la o categorie de
persoane, aspect care in cauza nu se regaseste, fiind vizata doar o anumita
persoana, bine definita, care nu face parte dintr-o categorie sau grup de persoane
asa cum retine in mod expres legiuitorul.

Din verificari a fost identificata o situatie (dosarul nr. ... al Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Suceava) in care plangerea formulata conform art. 340 CPP
impotriva solutiei de clasare dispuse prin ordonanta din data de ..., mentinuta prin

ordonanta nr. ... emisa de conducerea unitatii, a fost admisa, prin incheierea nr. ...
a Judecatoriei Radauti retinandu-se ca organele de urmarire penala nu au efectuat

38 /111



toate cercetarile necesare, fiind dispusa trimiterea cauzei la procuror in vederea
completarii urmaririi penale.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate in termen
rezonabil, nefiind identificate dosare finalizate dupa mai mult de 2 ani de |la data
sesizarii organelor de urmarire penala.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TARGU MURES

Tn majoritatea cauzelor solutionate in perioada de referintd, urmdrirea
penalad s-a desfasurat in rem, exceptie facand dosarele penale nr. ... al Parchetului
de pe langa Judecatoria Gheorghieni-in care Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Targu Mures a dispus preluarea urmaririi penale la data de ..., nr. ... al Parchetului
de pe langa Judecatoria Miercurea-Ciuc-in care Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Targu Mures a dispus preluarea urmaririi penale la data de ... si nr. ... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Odorheiu-Secuiesc-solutionat prin ordonanta
de renuntare la urmarire penala.

in vederea eficientizarii activitdtii de urmarire penald, in perioada 2019-
2020 Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures a preluat de la Parchetul
de pe langa Judecatoria Gheorgheni si Parchetul de pe langa Judecatoria
Miercurea Ciuc, un numar total de 7 cauze penale inregistrate in anii 2018 si 2020.
De asemenea, in considerarea dispozitiilor Ordinului procurorului general al PICCJ
nr. ..., la data de ... Parchetul de pe langa Curtea de Apel Tg Mures a preluat de la

Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Mures dosarul nr. ... avand ca obiect
infractiuni presupus comise de ofiteri din cadrul ANP. Cauza a fost solutionata prin
ordonanta de clasare la data de ....

De regula, in dosarele verificate urmarirea penala a fost efectuata in termen
rezonabil, identificand Tnsa 1 dosar care a fost solutionat dupa trecerea a peste 3
ani de la data sesizarii (dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Ludus-

solutionat prin ordonanta de renuntare la urmarirea penala emisa la data de ...),
prelungirea duratei de solutionare fiind justificata prin necesitarea efectuarii unor
activitati de analiza operationala.

Tn continutul solutiilor de clasare s-au identificat trimiteri la literatura de
specialitate, la normele constitutionale si jurisprudenta europeana privind
libertatea de exprimare, la principii ale pactelor internationale in materia
drepturilor civile si politice la care Romania este parte, din perspectiva
elementelor relevante extrase din acestea fiind realizata motivarea solutiilor de
clasare intemeiate pe dispozitile art. 16 alin.1 lit. b CPP. Tn acest sens,
exemplificam: solutiile adoptate in dosarele nr. ... al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Targu Mures, nr. ... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu

Mures, nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Gheorghieni si nr.... al
Parchetului de pe langa Judecatoria Odorheiu-Secuiesc.
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Din cele 18 solutii de clasare, 6 au fost pronuntate in urma insusirii de catre
procurori a argumentelor prezentate in continutul referatelor cu propuneri
corespunzatoare intocmite de organele de politie judiciara; in alte 2 situatii, au
fost prezentate argumente suplimentare in justificarea retinerii unui alt temei de
clasare decat cel propus in continutul referatelor.

Sub aspectul probatoriului, organele de urmarire penala au procedat in
principal la audierea persoanelor care au formulat sesizarile, la audierea de
martori, la ridicarea de inscrisuri, |la verificarea si analizarea continutului articolelor
de presa ori a unor inregistrari video/imagini de pe camerele de supraveghere,
respectiv, capturi de ecran.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TIMISOARA

Tn solutionarea dosarelor organele de urmérire penald au procedat la
efectuarea unor cercetari la fata locului, iar dupa dispunerea inceperii urmaririi
penale in rem s-au audiat persoanele vatamate ori reprezentantii acestora, au fost
identificati si audiati martori, s-au ridicat si atasat inscrisuri relevante, au fost
efectuate capturi de ecran si planse fotografice, s-au ridicat mijloace materiale de
proba si au fost realizate investigatii.

La adoptarea a 5 dintre cele 20 solutii de clasare analizate, procurorii si-au
insusit argumentele cuprinse in referatul cu propunere de clasare a cauzei intocmit
de lucratorii de politie judiciara; in alte 4 situatii, la adoptarea ordonantei de
clasare, procurorul si-a insusit argumentele organului de cercetare penal3,
realizand insa motivat si o completare a acestora.

Probatoriul a fost administrat in mod complet, cu referire la cele 20 solutii
de clasare adoptate fiind identificate 3 plangeri formulate impotriva ordonantei
procurorului ca fiind solutionate de judecatorul de camera preliminara prin
respingere, precum si 1 ordonanta de clasare mentinuta de procurorul ierarhic
superior in plangerea formulata in temeiul dispozitiilor art. 339 CPP.

Administrarea probelor a fost efectuata in cauzele solutionate, de regula, in
termen rezonabil, fiind identificate urmatoarele dosare finalizate dupa mai mult
de 2 ani de la data sesizarii organelor de urmarire penala:

- dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Resita inregistrat la
data de ..., finalizat dupa 2 ani si 5 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data de
..., In temeiul art. 16 alin. 1 lit. b CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;

- dosarul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Resita inregistrat la
data de ..., finalizat dupa 2 ani si 4 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data de
..., In temeiul art. 16 alin. 1 lit. b CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare;
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- dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara inregistrat la
data de ..., finalizat dupa 3 ani si 9 luni, prin ordonanta de clasare emisa la data de
..., In temeiul art.16 alin.1 lit.a, b CPP; dosarul s-a aflat in lucru la organele de
politie judiciara, fiind intocmit la data de ... referat cu propunere de clasare.

DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE
ORGANIZATA $I TERORISM

Dosarul nr. ..., format urmare denuntului formulat la data de ..., inregistrat
initial la DIICOT — Serviciul Teritorial Cluj, a fost preluat spre solutionare de catre
Structura Centrala a DIICOT, anterior preluarii fiind dispusa inceperea urmaririi
penale in rem cu privire la infractiunile prev. de art. 368 CP, art. 369 CP si art. 394
CP.

Tn motivarea solutiei de clasare dispusd prin ordonanta din data de ...,
realizata succint, s-a retinut ca demersul - de a desfasura pe raza mai multor
localitati o campanie publica de promovare a propriilor viziuni asupra modului in
care ar trebui sa se reflecte in noua lege cadru privind organizarea administrativa a
Romaniei, aspiratiile si dezideratele cetatenilor romani de etnie maghiara - nu
constituie, in absenta unor acte materiale concrete de instigare publica la
savarsirea de infractiuni ori de incitare la ura, discriminare, respectiv actiuni ostile
impotriva securitatii nationale, elementele constitutive ale infractiunilor
reclamate.

PARCHETUL MILITAR DE PE LANGA CURTEA MILITARA DE APEL BUCURESTI

Dosarul nr. ... a fost inregistrat urmare plangerii formulate de o persoana
care a invederat ca dupa formularea unei plangeri impotriva conducerii 1JJ TL care
I-ar fi sanctionat contraventional nelegal, a avut parte de o atitudine ostila a
angajatilor institutiei care au manifestat un comportament necorespunzator si i-au
adresat cuvinte jignitoare si obscene.

A fost audiata in cauza persoana vatamata, care a aratat ca isi retrage
plangerea formulata.

Tn motivarea solutiei de clasare dispusa prin ordonanta din ..., sub aspectul
savarsirii infractiunii prev. de art. 369 CP, s-a retinut ca nu pot fi intrunite
elementele constitutive ale acestei infractiuni care se refera pe de o parte la
incitarea publicului — adica a unui numar nedeterminat de persoane, iar pe de alta
parte Tmpotriva unei categorii de persoane, si deci nu fata de o persoana
determinata.

D. Contestatii privind durata procesului penal intemeiate pe dispozitiile
art.488' din Codul de proceduréd penald: cauzele in care au fost formulate si
solutiile dispuse.

Verificarile efectuate pe baza datelor comunicate de catre unitatile de
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parchet au condus la identificarea unei singure situatii in care a fost formulata
contestatie Tn temeiul art. 4881 CPP, respectiv :

Dosarul nr. ... - Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti-
infractiunea prev. de art. 369 CP. Contestatia a fost inregistrata pe rolul instantei

la data de ....

Solutie: Prin incheierea pronuntata in dosarul nr. ... la data de ... s-a dispus
admiterea contestatiei privind durata procesului penal formulata de petent,
retindndu-se ca dupa restituirea cauzei la unitatea de parchet in urma admiterii
plangerii impotriva solutiei de clasare emisa la data de ... prin incheierea

pronuntata la data de ... in dosarul nr. ..., mai precis, ulterior datei de ... s-a
inregistrat o perioada de inactivitate nejustificata din partea organelor de urmarire
penala.

Judecatorul de drepturi si libertati a stabilit in sarcina procurorului un
termen de 3 luni pentru rezolvarea cauzei, calculat de la data comunicarii solutiei.
Conform materialului pus la dispozitie in cursul controlului, dosarul penal nu a
fost inca solutionat, fiind in lucru la organele de politie.

Ulterior admiterii plangerii de judecatorul de camera preliminara in dosarul
nr.... si trimiterii cauzei procurorului in vederea inceperii urmaririi penale, dosarul

a fost restituit organelor de politie judiciara, prin ordonanta din ..., impreuna cu
nota de indrumare emisa de procurorul de supraveghere continand dispozitii
privind activitatile de efectuat.

Prin ordonanta din data de ... a organelor de cercetare penala din cadrul
Sectiei 6 Politie Bucuresti s-a dispus inceperea urmaririi penale relativ la
infractiunile prevazute de art.368 alin.1 si art.369 CP.

E. Solutii de netrimitere in judecata prin raportare la cauzele de
neimputabilitate prevazute de art.27, 28 si 30 CP

Potrivit datelor comunicate de unitatile de parchet au fost identificate 2
dosare din categoria celor vizate de prezentul control, in care solutiile s-au
intemeiat pe dispozitiile art. 28 CP. respectiv:

1.Dosarul nr. ...-Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 3 Bucuresti-
infractiunile prev. de art. 4 alin.2 ind.1, art. 5, art. 6 alin.2 si 3 din OUG nr. 31/2002
si art. 369 CP.

Mod de sesizare: sesizare din oficiu (04.09.2017)

Modalitate de savarsire: pe o platforma on-line si pe site-ul
www.supremegovernor.wordpress.com., suspectul P.M.G a publicat materiale-
text, fotografii si a incarcat inregistrari video care prezentau elemente fasciste,
antisemite si legionare.

Solutie: prin ordonanta emisa la data de ... s-a dispus clasarea in temeiul
art. 16 alin.1 lit. d CPP rap. la art. 28 CP. Prin expertiza medico-legala psihiatrica s-a
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stabilit ca la momentul savarsirii infractiunilor, suspectul avea discernamantul
absent.

2.Dosarul nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Caracal-infractiunea
prev. de art. 4 alin.2 din OUG nr. 31/2002 cu aplicarea art. 35 alin.1 CP.

Mod de sesizare: sesizare din oficiu (... si ...);

Modalitate de savarsire: la datele de ... si ..., numitul P.l. (fata de care s-a
dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale la data de ...) a inscriptionat pe
peretii casei si pe gardul imprejmuitor, simboluri fasciste.

Solutie: prin ordonanta emisa la data de ... s-a dispus clasarea in temeiul
art. 16 alin.1 lit. d CPP rap. la art. 28 CP. Prin expertiza medico-legala psihiatrica s-a
stabilit ca la momentul savarsirii infractiunilor, suspectul nu avea discernamant.

F. Solutii de renuntare la urmdrire penala si elementele avute in vedere la
analiza interesului public

Renuntarea la urmarire penala, institutie noua in actualul Cod de procedura
penala, introduce principiul oportunitatii urmdririi penale, care permite
procurorului ca, in conditiile strict prevazute de lege, sa aprecieze pe baza unor
criterii atat obiective, cat si subiective, daca este oportun sau nu, sa se procedeze
la urmarirea penala - daca exista sau nu un interes public in urmarirea faptei.

Criteriile obiective vizeaza continutul faptei, modul si mijloacele de savarsire,
scopul urmarit prin comiterea faptei, imprejurarile concrete de savarsire, urmarile
produse sau care s-ar fi putut produce prin savarsirea infractiunii si cuantificarea
eforturilor organelor de urmarire penala necesare pentru desfasurarea procesului
penal prin raportare la gravitatea faptei si la timpul scurs de la data savarsirii
acesteia.

Criteriile subiective, aplicabile doar in masura in care autorul faptei este
cunoscut, vizeaza persoana suspectului sau inculpatului, conduita avuta anterior
savarsirii infractiunii si eforturile depuse pentru inlaturarea sau diminuarea
consecintelor infractiunii.

Potrivit dispozitiilor art.318 alin.12 CPP ordonanta prin care s-a dispus
renuntarea la urmdrirea penala, verificatd potrivit alin.10....se transmite spre
confirmare, in termen de 10 zile de la data la care a fost emisd judecatorului de
camerd preliminard de la instanta cdreia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa
judece cauza in prima instanta.

Potrivit alin.14 al aceluiasi articol, judecdtorul de camerd preliminara
hotdraste prin incheiere motivata, in camera de consiliu, cu citarea persoanelor
prevazute la alin.(12), precum si cu participarea procurorului, asupra legalitdtii si
temeiniciei solutiei de renuntare la urmdrirea penala.

Tn prezentul capitol urmeazd a fi prezentate, sintetic si in extenso, atat
dosarele in care s-a dispus prin ordonanta renuntarea la urmarire penala, cat si
solutiile pronuntate de judecatorul de camera preliminara asupra cererilor de
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confirmare renuntare la urmarire penald care are obligatia, potrivit alin.15 al
aceluiasi articol, de a verifica legalitatea si temeinicia solutiei de renuntare la
urmarirea penald, pe baza lucrdrilor si a materialului din dosarul de urmdrire
penald si a inscrisurilor noi prezentate, structurate pe Curti de Apel (unitati de
parchet/instante).

Potrivit datelor statistice comunicate, la nivelul unitatilor de parchet si
instantelor nationale au fost identificate 15 dosare de urmarire penala in care a
fost dispusa, respectiv, confirmatda, renuntarea la urmarire penalda, avand
urmatoarele moduri de sesizare, modalitati de savarsire si motive de discriminare:

Mod sesizare: - 11 sesizari din oficiu

- 3 denunturi
- 1 plangere penala.

Modalitati de savarsire:

a) internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare -
8 dosare

b) mixt: organizare eveniment, confectionare material publicitar si
promovare on-line, distribuire material scris in zona publica cu mesaj denigrator si
instigator fata de un partid - 2 dosare;

c) inscriptionare/afisare pe ziduri/garduri a unor mesaje/afise cu caracter
discriminator(etnie) sau cu simboluri fasciste - 3 dosare

d) setare pozad profil WhatsApp in care apare un simbol fascist - 1 dosar;

e) protest public prin care s-a indemnat la urd fata de cetatenii unor etnii si
purtare obiecte cu insemne fasciste - 1 dosar.

Motive de discriminare:

- criterii de etnie (4),

- orientare sexuald (1),

- orientare politica (1),

- nationalitate (1).

Aceste aspecte nu sunt prezentate explicit Tn continutul ordonantelor/
hotararilor in toate situatiile, astfel ca aceste date au fost extrase din analiza
situatiilor de fapt care au format obiectul dosarelor analizate.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ALBA-IULIA
1.Dosar nr.... - art.369 CP - Parchetul de pe langa Judecatoria Alba lulia
Mod sesizare: denunt (...);

Modalitate savarsire: la data de ..., persoane necunoscute au raspandit in
zona garii din municipiul Alba lulia, atat pe scaunele de pe peronul 1, cat si pe
scaunele din sala de asteptare, fluturasi cu continut denigrator si instigator
impotriva Partidului National Taranesc.

Solutie: - prin ordonanta din data de ... s-a dispus renuntarea la urmarirea
penala.
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Dosar nr. ... al Judecatoriei Alba lulia - prin incheierea nr.... a fost confirmata
solutia de renuntare la urmarire penala, apreciindu-se ca organul de urmarire
penala a realizat o analiza temeinica si legala a principiului oportunitatii urmaririi
penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire, timpul scurs de
la data savarsirii faptei, epuizarea mijloacelor investigative pentru identificarea
autorilor(verificare camere supraveghere video, audiere martori);

- urmarea produsa - nu au fost insemnate.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BACAU
1.Dosar nr.... - art.369 CP - Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau

Mod sesizare: din oficiu (...) si denunt/plangere (...);

Modalitate savarsire: autor necunoscut a scris un cuvant obscen si
,Transilvania e Romania”, pe peretii exteriori ai imobilului unde a fost sediul
Asociatiei Maghiare a Ciangailor din Moldova;

Solutie: - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Bacau - prin incheierea nr...., instanta a constatat
ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a principiului
oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei care a fost apreciata mai mult ca un act de
vandalism, nu a avut caracter repetitiv dupa stergerea mesajului;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire, lipsa unor
imprejurari sau metode speciale, epuizarea tuturor mijloacelor investigative
pentru identificarea autorului;

- urmarea produsa - nu au fost insemnate mesajul fiind sters, iar ulterior nu
au mai fost scrise altele.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BRASOV

1.Dosar nr.... - art.369 CP Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov

Mod sesizare: din oficiu (ordonanta din ...);

Modalitate savarsire: persoane necunoscute au scris mesaje cu caracter
ofensator, discriminator si care incita la ura fata de cetatenii de etnie maghiara, pe
zidurile exterioare de la intrarea in Piata Triaj din Brasov;

Solutie: renuntare urmarire penala - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Brasov - prin incheierea nr...., instanta a
constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a
principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:
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- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire, lipsa unor
imprejurari sau metode speciale;

- urmarea produsa - nu au fost insemnate din moment ce martorul O.R. a
precizat ca a sters din proprie initiativa mesajele, iar ulterior nu au mai fost scrise
altele.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

1.Dosar nr.... — art.3 alin.1, art.4 alin.2 si art.5 din OUG nr. 31/2002 -
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti

Dosarul a fost format prin reunirea dosarelor nr.... al Parchetului de pe langa
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti si nr....al Parchetului de pe langa Judecatoria

Sectorului 1 Bucuresti, cauze preluate si reunite la data de ... in urma infirmarii
solutiilor initiale de clasare.

Mod sesizare: plangere Institutul National pentru Studierea Holocaustului
din Romania , Elie Wiesel” din ..., completata la ...;

Modalitate savarsire: - postare pe reteaua de socializare facebook, la datele
de ... si ..., a unor fotografii cu imaginea sa in care a utilizat simboluri fasciste si a
efectuat salutul fascist (1 fapta); a montat pe peretele locuintei o tablita ce
reprezenta simbolul legionar al Garzii de Fier si inscriptia ,Miscarea Legionara -
Centrul de Documentare si Biblioteca Legionara” (1 fapta); prin internet a postat
pe pagina web a organizatiei pe care o conduce o invitatie de participare la un
eveniment de comemorare a ,eroilor si martirilor legionari asasinati in 29-30
noiembrie 1938” si a lui Corneliu Zelea Codreanu.

Solutie: - ordonanta din ... prin care s-a dispus renuntarea la urmarire

penald privind infractiunile prev. de art.4 alin.2 din OUG 31/2002 si clasarea
pentru infractiunile prev. de art.3 alin.1 si art.5 din OUG 31/2002.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sector 2 Bucuresti - prin incheierea din data de

..., instanta a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza
temeinica si legala a principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei - gravitate redusa;

- analiza Imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire nu prezinta un
grad ridicat de pericol social, vatamarea adusa valorilor sociale aparate prin
normele incriminate fiind minima, sens in care s-a retinut ca folosirea simbolurilor
si executarea salutului nu au fost realizate in contextul unor adunari mari de
persoane, al unor evenimente sociale de amploare, numarul de persoane care au
asistat efectiv fiind redus;

- urmarea produsa - exista dar s-a retinut ca, ulterior comiterii faptelor nu
au fost inregistrate incidente corelate acestora, iar actiunile cercetate nu au fost
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insotite de mesaje cu caracter concret xenofobe, antisemite, pentru discriminare
rasiala, etnica, religioasa sau impotriva ordinii constitutionale actuale.

- scopul urmarit - nu releva o periculozitate ridicata, iar prin raportare la
timpul ce s-a scurs de la data savarsirii faptelor, rezonanta sociala a acestora a
scazut considerabil, fapt de natura a face ca aplicarea unei pedepse sa devina
ineficienta in raport cu scopul sanctiunilor de drept penal.

2.Dosar nr.... - art.369 CP - Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 2
Bucuresti

Mod sesizare: denunt R.B.D. (...);

Modalitate savarsire: la data de ... suspectul a postat un comentariu pe
contul de facebook, prin care incita la ura si discriminare (criteriu de orientare
sexuald);

Solutie: ordonanta din data de ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Sector 2 Bucuresti - prin incheierea din data de ...
a fost confirmata solutia de renuntare la urmarire penala, instanta constatand ca
organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a principiului
oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei, folosind asumat contul sau de facebook, nu
anonimizat fapt ce denota ca nu prezinta obisnuinta in savarsirea faptelor penale
si in consecinta un pericol social mai redus;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire,

- conduita suspectului atat anterioara, cat si ulterioara savarsirii faptei: fara
antecedente penale, tanar, cu studii medii, cu loc de munca, integrat in societate,
a recunoscut si regretat ca a actionat in acest mod, a prezentat scuze fata de
persoanele afectate;

- urmarea produsa - nu au fost insemnate, postarea fiind stearsa la scurt
timp, intervenind inclusiv blocarea profilului de facebook al suspectului pe o
perioada de 90 zile.

3.Dosar nr....6 - art.369 CP si art.4 alin.2 din OUG nr. 31/2002 - Parchetul de
pe langa Judecatoria Sector 4 Bucuresti

Mod sesizare: din oficiu (...);

Modalitate savarsire: inculpatul C.A.A. a purtat in public o banderola cu
insemne naziste (svastica) pe bratul stand al hainei si a fluturat o bucata de panza
de culoare rosie avand aplicat acelasi semn nazist, indemnand totodata trecatorii
la urd de rasa fata de cetatenii evrei. De asemenea, s-a retinut ca inculpatul a
actionat premeditat, deplasandu-se de la gara la statia de tramvai din zona Unirii
deoarece considera ca este cea mai aglomerata, unde a protestat prin strigarea
unor mesaje antisemite (,,jos jidanii”, ,jos evreii”) timp de aproximativ 10 minute,
perioada in care a fluturat un steag pe care era aplicat un cerc de culoare alb, iar in
interiorul acestuia era lipit cu silicon material textil in forma de svastica.
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Solutie: - prin ordonanta din ... s-a dispus renuntarea la urmarire penala si
confiscarea bunurilor utilizate;

Dosar nr.... al Judecatoriei Sector 4 Bucuresti - prin incheierea din data de ...
s-a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala
a principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modalitatii si mijloacelor de savarsire;

- urmarea produsa - minimala, intrucat la momentul savarsirii erau putine
persoane la locul savarsirii faptei, iar durata protestului a fost redusa, inculpatul
neurmarind atragerea altor persoane la protestul sau, durata acestuia fiind redusa,
datorita interventiei martorului G.C.1,;

- elemente privind persoana inculpatului - atitudinea acestuia fata de
comiterea faptei, a recunoscut si a colaborat cu organele de urmarire penal3, lipsa
antecedente penale, caracterul singular al faptei de aceasta natura.

4.Dosar nr.... - art.4 alin.2 din OUG nr. 31/2002 - Parchetul de pe langa
Judecatoria Calarasi

Mod sesizare: din oficiu (...);

Modalitate savarsire: suspectul, persoana aflata in izolare la domiciliu, a
afisat pe gardul locuintei sale, in exterior, mesaje si semne cu caracter fascist.

Solutie: - ordonanta din ...;

Dosar nr.4736/202/2020 al Judecatoriei Calarasi - prin incheierea din data
de ..., instanta a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza
temeinica si legala a principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza Tmprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire, lipsa unor
imprejurari sau metode speciale, s-a datorat faptului ca a fost supus unor restrictii
cu care nu a fost de acord, la sosirea sa din Anglia;

- urmarea produsa — nu au fost insemnate, lipsa amploare importanta, act
de teribilism si revolta, fara conotatii xenofobe.

- elemente privind persoana suspectului - atitudinea acestuia fata de
comiterea faptei, a recunoscut, regretat si a colaborat cu organele de urmarire
penala, lipsa antecedente, caracterul singular al faptei de aceasta natura datorata
restrictiilor la care a fost supus la intoarcerea sa din Anglia.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI

1.Dosar nr.... - art.4 alin.2 din OUG 31/2002 Parchetul de pe langa
Judecatoria Targu Bujor
Mod sesizare: din oficiu (...);
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Modalitate savarsire: pe contul de socializare facebook, postare fotografie
personald a suspectului Tn care apare cu o tunsoare in forma simbolului fascist
zvastica;

Solutie: renuntare urmarire penala - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Targu Bujor - prin incheierea nr.... a fost
confirmata ordonanta procurorului, constatand ca organul de urmarire penala a
realizat o analiza temeinica si legala a principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire;

- scopul urmarit - nici unul;

- urmarea produsa;

- conduita suspectului care a declarat ca nu cunoaste semnificatia simbolului
si nu a avut reprezentarea savarsirii infractiunii, atitudinea sincera si de regret,
colaborand cu organele de urmarire penal3, lipsa antecedentelor penale.

2.Dosar nr.... - art.4 alin.1 din OUG 31/2002, Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Galati

Mod sesizare: din oficiu (...);

Modalitate savarsire: distribuire pe contul de facebook a unei postari cu o
fotografie infatisandu-l pe Klaus Werner Johannis imbracat in uniforma nazista;

Solutie: - prin ordonanta din ... s-a dispus renuntarea la urmarire penala si
au fost stabilite in sarcina suspectului obligatia de a presta o munca neremunerata
in folosul comunitatii pe o perioada de 60 zile; a stabilit termen de 6 luni pentru
indeplinirea obligatiei, de la data ramanerii definitive a solutiei.

Dosar nr.... al Judecatoriei Focsani - prin incheierea din ... instanta a
constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a
principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire;

- urmarea produsa;

- atitudinea sincera si de regret a suspectului, stergerea postarii, scuze
adresate public presedintelui tarii, lipsa antecedentelor penale.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ORADEA

1.Dosar nr.... - art.4 alin.1 din OUG nr.31/2002, Parchetul de pe langa
Judecatoria Alesd

Mod sesizare: din oficiu (...), in urma petitiei formulata de Institutul
National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel” si adresata IPJ
Bihor la data de ...;
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Modalitate savarsire: internet, pe platforma on-line www.hv-shop.ro
administrata de suspect; confectionare si vanzare tricouri imprimate cu portrete
Adolf Hitler, lon Antonescu si Corneliu Zelea Codreanu, precum si diferite insemne
ale simbolurilor si saluturilor fasciste;

Solutie: renuntare urmarire penala - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Alesd - prin incheierea nr.... instanta a constatat
ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a principiului
oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire;

- scopul urmarit - exclusiv comerciale, intrucat nu avea alte surse de venit;

- urmarea produsa;

- atitudinea sincera si de regret a suspectului, colaborand cu organele de
urmarire penald, scuzele adresate Institutului National pentru Studierea
Holocaustului din Romania , Elie Wiesel”.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PLOIESTI

1.Dosar nr.... - art.4 alin.2 din OUG 31/2002 Parchetul de pe langa
Judecatoria Pucioasa;

Mod sesizare: din oficiu (proces-verbal din ...);

Modalitate savarsire: postare pe WhatsApp, la poza de profil, o fotografie in
care apare simbolul fascist zvastica;

Solutie: prin ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Pucioasa - prin incheierea din data de ... instanta
a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a
principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire - din eroare de
manevrare a telefonului, intentia, pentru o perioada scurta de timp;

- urmarea produsa;

- scopul urmarit: niciunul;

- atitudinea sincera si de regret a suspectului, contextul publicarii respectiv
din eroare, lipsa antecedentelor penale; atitudinea procesuala sincera a acestuia
dupa savarsirea infractiunii.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TARGU MURES

1.Dosar nr.... - art.4 alin.2 si alin.2! din OUG nr. 31/2002 - Parchetul de pe
langa Judecatoria Ludus

Mod sesizare: din oficiu (...);
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Modalitate savarsire: suspectul T.V. a promovat pe contul personal de
facebook nazismul si simbolistica nazista asociata, prin publicarea unor mesaje si
imagini care promoveaza acest curent extremist si xenofob.

Solutie: renuntare urmarire penala - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Ludus - prin incheierea nr...., instanta a constatat
ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a principiului
oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza Tmprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire, lipsa unor
imprejurari sau metode speciale;

- urmarea produsa.

Mentiondm cd, in concret, nu au fost motivate nici ordonanta, nici
incheierea, aspectele prezentate fiind doar situatia de fapt pe scurt si textele legale
incidente, ori lipsa din considerentele hotdrarii a oricaror argumente de fapt avute
in vedere de judecdtorul de camerd preliminard nu relevd o cenzurd efectiva a
judecatorului cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute de art. 318 CPP.

2.Dosar nr.... - art.5 din OUG nr. 31/2002 - Parchetul de pe langa
Judecatoria Odorheiu Secuiesc

Mod sesizare: din oficiu (...);

Modalitate savarsire: la data de ..., intr-un local public (bar) din municipiul
Odorheiul Secuiesc a avut loc un concert sustinut de formatia Rock Panonicum din
Ungaria, prilejuit de implinirea a 110 ani de la nasterea scriitorului Wass Albert,
condamnat pentru crime impotriva umanitatii. Evenimentul a avut loc in cadrul
unor manifestari intitulate ,Serile Wass Albert”, fiind organizat si promovat pe
site-ul Organizatiei Tinerilor Maghiari din Transilvania (EMI), inculpatul S.A.O. fiind
cel care s-a ingrijit de promovarea evenimentului si de asigurarea unei locatii in
vederea desfdsurdrii acestuia. In acest sens a realizat si a distribuit afise atat in
mediul on-line, cat si localurilor unde urma sa aiba loc evenimentul.

Solutie: - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Judecatoriei Odorheiul Secuiesc - prin incheierea nr. ...,
instanta a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si
legala a principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei, analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor
de savarsire - eveniment pasnic unde au fost recitate poezii si au fost interpretate
cantece pentru promovarea activitatii literare a numitului Wass Albert ale carui
carti se comercializeaza in librarii sau pe site-uri on-line;

- elemente privind inculpatul - atitudinea acestuia fata de comiterea faptei,
a recunoscut si a mentionat ca nu a dorit sa-l promoveze pe numitul Wass Albert si
activitatea pentru care acesta a fost condamnat, ci doar activitatea sa literara, fara
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a face referire la aspectele si evenimentele istorice care au legatura cu
condamnarea lui; nu are antecedente penale.

- urmarea produsa - nu este insemnata, din moment ce operele literare ale
lui Wass Albert se comercializeaza in librarii si on-line.

PARCHETUL MILITAR DE PE LANGA CURTEA MILITARA DE APEL

1.Dosar nr.... - art.369 CP Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar
Bucuresti

Mod sesizare: din oficiu (...);

Modalitate savarsire: postare pe site-ul de internet jurnalul.ro, folosindu-se
de contul sau de facebook, a unui mesaj care incita la ura pe criterii de
nationalitate;

Solutie: renuntare urmarire penala si obligarea suspectului la prestarea unei

munci neremunerate in folosul comunitatii - ordonanta din ...;

Dosar nr.... al Tribunalului Militar Bucuresti - prin incheierea nr. ... instanta a
constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a
principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei;

- analiza imprejurarilor, modului si mijloacelor de savarsire;

- urmarea produsa - redusa;

- scopul urmarit: niciunul

- atitudinea sincera si de regret a suspectului, contextul publicarii respectiv
intr-o perioada dificila, lipsa antecedentelor penale; atitudinea procesuala corecta
a acestuia dupa savarsirea infractiunii.

Si in acest dosar se constata ca atat ordonanta, cét si incheierea, nu cuprind
decdt situatia de fapt, textele legale incidente si o motivare lapidard care nu releva
o cenzurd efectivd a judecatorului de camerd preliminard cu privire la indeplinirea
conditiilor prevdzute de art. 318 CPP.

2.Dosar nr. ... — Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti —
infr. prev. de art. 369 CP si art. 368 alin. 1si 2 CP
Mod sesizare: denunt — dosarul fiind inregistrat la data de ... consecinta

disjungerii si declinarii dispuse in dosarul nr. ... al DIICOT — Serviciul Teritorial
Constanta, format urmare plangerii formulate de Institutul National pentru
Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel”;

Modalitate savarsire: internet, prin postarea pe reteaua Facebook a unui
mesaj cu textul ”Va rog sa mergeti unul si sa puneti o bomba la Institutul acela
diavolesc si imprastiati cuibul de jidani ce colcaie acolo” si distribuirea unui articol
intitulat “Romanii se ridica impotriva abuzurilor legii 271/2015. Se cere dizolvarea
Institutului Elie Wiesel”, publicat pe pagina www.glasul.info.ro ;

Solutie: renuntarea la urmarirea penala — ordonanta din ... ;
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Dosar nr.... al Tribunalului Militar Bucuresti - prin incheierea nr. ... instanta
a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza temeinica si legala a
principiului oportunitatii urmaririi penale.

Analiza elemente interes public:

- continutul concret al faptei - infractiunile savarsite prezinta o gravitate
redusd, comentariul postat neavand nicio reactie din partea publicului;

- analiza imprejurarilor concrete de savarsire a faptei, modul si mijloacele de
savarsire a acesteia - suspectul nu este o persoana publica ale carei opinii sau
manifestari au impact asupra celorlalte persoane;

- scopul urmarit, urmarile produse sau care s-ar fi putut produce prin
savarsirea infractiunilor - faptele nu au produs consecinte, altele decat crearea
unei stari de pericol, suspectul stergand postarea in cauza, astfel ca aceasta nu mai
poate fi accesata;

- persoana suspectului (militar de cariera, bun profesionist), conduita avuta
anterior savarsirii infractiunilor (nu este cunoscut cu antecedente penale),
atitudinea procesuala corecta a acestuia dupa savarsirea infractiunilor,
posibilitatile sale de indreptare.

Instanta a constatat ca organul de urmarire penala a realizat o analiza
temeinica si legala a principiului oportunitatii urmaririi penale.

Din perspectiva respectadrii dispozitiilor legale privind solutionarea cu
celeritate a cauzelor in ceea ce priveste dosarele cu obiect confirmare renuntare la
urmadrirea penala/confirmare redeschidere a urmaririi penale, s-a constatat ca
durata procedurii s-a derulat intr-un interval cuprins intre 11 zile si 4 luni, apreciat
ca fiind un termen rezonabil.

A fost identificata insa si o situatie in care judecata s-a derulat pe o perioada
de 7 luni (dosar nr. ... al Judecatoriei Focsani), unde desi procedura judiciara a
parcurs doar 3 termene de judecata, acestea au fost stabilite la cate un interval de
2 luni.

G. Pléngeri formulate in temeiul art.339 si 340 CPP; considerentele
solutiilor dispuse

G.1. Pléngeri formulate impotriva actelor procurorului (art.339 CPP)

Tn prezenta sectiune urmeaza a fi prezentate cele 26 dosare de urmdrire
penala in care impotriva solutiilor de clasare dispuse au fost formulate plangeri in
temeiul art.339 CPP si impotriva carora ulterior nu au fost formulate plangeri in
temeiul art.340 CPP, avand urmatoarele moduri de sesizare, modalitati de
savarsire si motive de discriminare:

Mod sesizare: - 3 sesizari din oficiu

-1 denunt
- 22 plangeri penale.
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Modalitati de savarsire:

a). internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare -
10 dosare

b). mass media: - 2 dosare;

c). inscriptionare/afisare pe ziduri a unor mesaje/afise cu caracter
discriminator (categorie sociald) sau cu simboluri fasciste - 2 dosare

d). incendiere steag - 1 dosar;

e). protest public prin care s-a indemnat la urd fata de cetdtenii unor etnii si
purtare obiecte cu insemne fasciste - 1 dosar.

f) adundri de tipul sedintelor — 1 dosar

g) situatii de conflict intre persoane fizice-3 dosare;

h) mdsuri restrictive/administrative impuse de autoritdti-6 dosare.

Motive de discriminare:

- criterii de etnie (4),

- orientare sexuald (2),

- convingeri politice (1),

- categoria sociald (5),

- categorie defavorizata (1).

Aceste aspecte nu sunt prezentate explicit in continutul ordonantelor in
toate situatiile, astfel ca datele mentionate mai-sus au fost extrase din analiza
situatiilor de fapt care au format obiectul dosarelor analizate.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Tribunalul lalomita

Mod de sesizare: plangere (... )

Modalitatea de savarsire: aplicare sanctiune, urmare a postarii pe retea de
socializare a unei inregistrari video continand discutiile purtate cu politistii care au
oprit-o in trafic.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea privind
infractiunea prev. de art.369 CP, in temeiul art.16 alin.1 lit.a CPP; solutia a fost
infirmata prin ordonanta nr. ... a prim-procurorului Parchetului de pe langa
Tribunalul lalomita, motivat de caracterul incomplet al probatoriului.
Redeschiderea urmaririi penale a fost confirmata prin incheierea nr... a
Judecatoriei Fetesti (dosar nr. ... ).

Standard de probatiune: audierea persoanei vatamate, audierea martorilor,
verificari pe portalul Judecatoriei Fetesti.

2.Dosar nr.... -Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti
Mod de sesizare: plangere ( ... -prim organ sesizat: Politia mun. lasi)
Modalitatea de savarsire: in cadrul unei emisiuni televizate;

Solutie: prin ordonanta emisa la data de ... a fost confirmata propunerea de
clasare pentru infractiunea prev. de art. 369 CP formulata de organele de politie
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judiciara prin referatul intocmit la data de 13.06.2017, in drept fiind retinute
dispozitiile art. 16 alin.1 lit. a CPP. Solutia a fost mentinuta prin ordonanta nr.... a
prim-procurorului Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti,
pastrandu-se motivarea cuprinsa in referat, respectiv lipsa dovezilor privind
participarea persoanei indicate in plangere la emisiunea tv si implicit, realizarea
gestului considerat ca incitand la ura.

Standard de probatiune: administrarea probei cu inscrisuri, audierea
prezumtivului faptuitor.

3.Dosar nr.... -Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti

Mod de sesizare: sesizare din oficiu (... )

Modalitate de sesizare: postare pe retea de socializare a unui cuvant folosit
in argou pentru a descrie apartenenta la un popor.

Solutie: Prin ordonanta emisa la data de ... a fost confirmata propunerea de
clasare pentru infractiunea prev. de art. 369 CP formulata de organele de politie
judiciara prin referatul din data de ... , in drept fiind retinute dispozitiile art.16

alin.1 lit. b CPP. Solutia a fost mentinuta prin ordonanta nr. ... din data de ...,
pastrandu-se motivarea cuprinsa in referat, respectiv, lipsa intentiei faptuitoarei
ca prin termenul folosit in postarea comentariului pe reteaua de socializare sa
incite la discriminare, ura sau ostilitate ori sa lipseasca persoana vatamata de
exercitarea unor drepturi.

Standard de probatiune: proba testimoniala

4.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti

Mod de sesizare: plangere (... )

Modalitatea de savarsire: promovarea de catre o persoana nominalizata in
plangere, pe o retea de socializare, a unor idei si conceptii fasciste si lansarea unor
afirmatii de natura a minimaliza holocaustul si efectele acestuia.

Solutie: prin ordonanta emisa la data de ... s-a dispus clasarea pentru
infractiunile prev. de art. 5 si art. 6 din OUG 31/2002, in temeiul art. 16 alin.1 lit. ¢
CPP si disjungerea si continuarea cercetarilor in cadrul unui nou dosar, in vederea
identificarii autorului infractiunilor prev. de art. 5 si art. 6 din OUG 31/2002.
Solutia de clasare a fost mentinuta de prim-procurorul unitatii, prin ordonanta nr.

din data de ... retinandu-se ca din probele administrate nu s-a putut retine
dincolo de orice dubiu rezonabil ca autorul postarilor pe reteaua de socializare a
fost persoana indicata in plangerea penala.

5.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti

Mod de sesizare: plangere ( ... )

Modalitatea de savarsire: postarea pe o retea de socializare a unor
comentarii cu continut denigrator

Solutie: prin ordonanta emisa la data de ... a fost confirmata propunerea de
clasare pentru infractiunea prev. de art. 369 CP, formulata de organele de politie
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judiciara prin referatul din data de ..., in drept fiind retinute dispozitiile art. 16

alin.1 lit. a CPP. Solutia a fost mentinuta prin ordonanta nr. ... , pastrandu-se
motivarea cuprinsa in referat, respectiv, inexistenta dovezilor privind comiterea
faptei de catre persoana indicata in sesizare.

Standard de probatiune: audierea persoanei vatamate, inscrisuri.

6.Dosar nr.... -Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti

Mod de sesizare: plangere (... )

Modalitatea de savarsire: interventie telefonica intr-o emisiune tv;

Solutie: Prin ordonanta emisa la data de ... s-a dispus clasarea in temeiul
art. 16 alin.1 lit. b CPP pentru infractiunea prev. de art. 369 CP - solutie mentinuta
prin ordonanta nr. ... din ... a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca afirmatiile
persoanei care a intervenit telefonic in cadrul emisiunii tv au avut caracter
denigrator la adresa unei anume categorii sociale, fara ca prin acestea, sa se
indemne la ura sau discriminare.

Standard de probatiune: examinare continut interventie televizata.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ
1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Sighetu Marmatiei

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: trimiterea unor mesaje private catre anumite
persoane continand poze ale unor conversatii purtate cu persoana vatamata,
afirmand ca aceasta este gay, prost si analfabet;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b CPP pentru art. 369 CP —
ordonanta din ..., mentinuta prin ordonanta nr. ... din ... a conducerii unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul adjunct
a retinut ca toate mesajele de tip SMS reclamate sunt parte a unor conversatii
private, iar continutul acestora nu releva elemente de discriminare pe niciun
criteriu, putand fi insa considerate ca insultatoare sau calomnioase, astfel ca nu
sunt intrunite elementele de tipicitate ale infr. prev. de art. 369 CP.

Standarde de probatiune: analiza mesajelor de tip SMS.

2.Dosar nr.... — Parchetul de pe langa Judecatoria Baia Mare

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: demersul unui preot de a comunica unui minor sa nu
mai participe in altarul bisericii la activitatile specifice copiilor;

Solutie: clasare in temeiul art.16 alin.1 lit.b CPP — ordonanta din ..,
mentinuta prin ordonanta nr.... a conducerii unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, procurorul ierarhic
superior a retinut ca demersul preotului nu reprezinta o actiune de discriminare la
adresa minorului, acesta putand sa asiste la slujba desfasurata in biserica ca orice
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crestin, astfel ca nu sunt intrunite elementele de tipicitate ale infr. prev. de art.
369 CP.

Standarde de probatiune: audierea preotului in calitate de martor.

3.Dosar nr. ... - Parchetul de pe langa Judecatoria Turda

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: managerul teatrului a exercitat presiuni asupra
persoanei vatamate avand functia de administrator teatru, amenintand-o cu
desfacerea contractului de munca daca nu accepta transferul pe un alt post si i-a
oprit abuziv o garantie pentru o alta gestiune;

Solutie: clasare pentru infr. prev. de art. 369 CP in temeiul art. 16 alin. 1 lit.
b teza | CPP — ordonanta din ... , mentinuta prin ordonanta nr. ... a conducerii
unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, procurorul ierarhic
superior a retinut ca fiind temeinica solutia de clasare adoptata de procuror, fara a
se face referiri exprese privind infr. prev. de art. 369 CP.

Standarde de probatiune: audiere persoana vatamata, audiere martori,
analiza inscrisuri atasate plangerii, ridicare inscrisuri relevante, probe de scris si
scripte de comparatie.

4.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Turda

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: internet, prin postarea pe reteaua de socializare
,Facebook” a unor expresii si fotografii cu tenta calomnioasa si insultatoare
privind viata privata a persoanelor vatamate;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b teza | CPP pentru infr. prev. de
art. 369 CP — ordonanta din ... , mentinuta prin ordonanta nr. ... a conducerii
unitatii. Motivarea efectuata mentioneaza ca esential pentru existenta infractiunii
prev. de art. 369 CP ca incitarea la ura sau discriminare sa nu se raporteze la o
persoana, ci la o categorie de persoane, constatandu-se ca in cauza actiunea
faptuitorului vizeaza doua persoane, iar nu o comunitate sau un grup de persoane.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, procurorul ierarhic
superior a retinut ca fiind temeinica solutia de clasare adoptata de procuror, fara a
se face referiri exprese privind infr. prev. de art. 369 CP.

Standarde de probatiune: audiere persoana vatamata.

5.Dosar nr.... (cauza preluatd in baza Ordinului nr.... emis de procurorul
general al unitatii, vizand efectuarea urmaririi penale in cauzele in care sunt
cercetati ofiteri de politie) - Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj.

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: internet, prin preluarea de catre administratorii unei
platforme online, de pe reteaua de socializare ,,Facebook”, a unui articol de presa
si care, prin comentariile facute, incita la ura impotriva politiei locale;
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Solutie: clasare in temeiul art.16 alin.1 lit.a CPP — ordonanta din ... ,

mentinuta prin ordonanta nr.... a procurorului general al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Clu;.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, procurorul ierarhic
superior a retinut ca, desi petenta formuleaza critici legate de maniera in care a
fost efectuata urmarirea penala, sustinandu-se ca nu au fost respectate drepturile
prevazute de lege persoanelor vatamate, respectiv ca nu au fost administrate
toate probele necesare in vederea lamuririi cauzei sub toate aspectele, din analiza
actelor de urmarire penala rezulta ca nu sunt indeplinite conditiile de tipicitate
obiectiva a infr. prev. de art. 369 CP.

Standarde de probatiune: audiere persoana vatamata.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CONSTANTA

1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: organizatia sindicala a incitat la ura intre salariati prin
afisare in loc accesibil publicului a unui inscris ce cuprindea mentiuni nereale
referitoare la activitatea societatii;

Solutie: clasare pentru art. 369 CP in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP -
ordonanta din ..., mentinuta prin ordonanta nr. ... a conducerii unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul a retinut
ca temeinica si legala solutia procurorului, in cauza fiind administrate toate
probele concludente si utile aflarii adevarului si stabilirii intregii situatii de fapt.

Standarde de probatiune: analiza inscrisurilor atasate plangerii penale.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CRAIOVA:

1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj

Mod de sesizare: plangere (... );

Modalitatea de savarsire: in mod direct, prin expresii jignitoare si masuri
individuale de restrangere a unor drepturi precum si prin actiuni de supunere la
activitati nerecomandate pentru starea de sanatate a persoanei vatamate;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1 lit.
a CPP, pentru infractiunea prev. de art. 369 CP — mentinuta prin ordonanta nr. ...
a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca probatoriul administrat in cauza a
relevat comportamentul necorespunzator al petentei la adresa persoanei vizate de
plangere si nu comiterea de catre aceasta din urma a actiunilor imputate.

Standard de probatiune: administrarea probei testimoniale si a probei cu
inscrisuri.

2. Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Drobeta Turnu Severin

Mod de sesizare: denunt (... );
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Modalitate de savarsire: postarea pe o retea de socializare a unei persoane
cu identitate cunoscuta a unor mesaje de incitare la ura impotriva etnicilor
germani;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1 lit.
b teza | CPP pentru infractiunea prev. de art. 369 CP - infirmata prin ordonanta nr.
... @ prim-procurorului unitatii. S-a retinut, din perspectiva jurisprudentei 1CCJ, c&
fapta constand in postarea unui slogan de tipul celui vizat in continutul denuntului,
indeplineste exigenta juridica referitoare la caracterul public.

Standard de probatiune: audierea denuntatorului.

3.Dosar nr.... -Parchetul de pe langa Judecatoria Drobeta Turnu Severin

Mod de sesizare: plangere penala (... );

Modalitate de savarsire: inscriptionarea pe peretii interiori ai unei locuinte,
a unor simboluri fasciste, posibil de catre anteriorii proprietari;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1
lit.b teza | CPP pentru infractiunea prev. de art. 4 alin.1 din OUG 31/2002 -
mentinuta prin ordonanta nr. ... a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca fapta
nu a fost comisa in modalitatile si scopul prevazut de lege.

Standard de probatiune: audierea persoanei care a formulat plangerea.

4.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Caracal

Mod de sesizare: plangere penala (... );

Modalitate de savarsire: expresii jignitoare la adresa membrilor unei familii
defavorizate, in contextul unei altercatii verbale intre persoane adulte;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1
lit.a CPP pentru infractiunea prev. de art. 369 CP — solutie mentinuta prin
ordonanta nr. ... a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca probatoriul confirma
inexistenta faptei.

Standard de probatiune: administrarea probei testimoniale.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI
1.Dosar nr.... — Parchetul de pe langa Judecatoria Braila

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: internet, prin adresarea de catre o persoana
necunoscuta avand atribuit numele de utilizator ,, X”, pe grupul electronic on-line
“Y...”, a unor cuvinte si expresii jignitoare;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP pentru infr. prev. de art.
369 CP — ordonanta din ... , mentinuta prin ordonanta nr. ... a prim procurorului
unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul a
constatat ca proferarea de cuvinte sau expresii jignitoare la adresa persoanei
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vatamate nu este de natura sa contureze latura obiectiva infr. prev. de art. 369 CP,
nerezultand ca s-a urmarit incitarea publicului la ura sau discriminare.

Standarde de probatiune: audierea unui martor, respectiv a persoanei
identificate ca folosind contul de utilizator ,X”

2.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Braila

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate savarsire: inducerea in eroare de catre doua persoane a
locatarilor si conducerii unei asociatii de proprietari referitor la activitatea si
functionarea unui cabinet de avocatura, despre care s-a mentionat ca nu ar
functiona legal, nu ar fi autorizat sa desfasoare activitatea in locatie, iar clientela
face parte din categoria persoanelor periculoase, rau famate, recidivisti, incitand
locatarii la ura;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b CPP pentru infr. prev. de art.
369 CP — ordonanta din ... , mentinuta prin ordonanta nr. ... a conducerii unitatii,
care a constatat legalitatea si temeinicia solutiei dispuse de procuror.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul a retinut
ca toate persoanele audiate in calitate de martor au precizat ca nu au fost induse
in eroare cu privire la semnarea notificarii, nu au fost indemnate public verbal, in
scris sau prin alte mijloace sa savarseasca vreo fapta penala, nu au fost incitati la
ura sau discriminare impotriva cabinetului de avocatura, faptele reclamate
constituind o manifestare a relatiilor sociale de ordin patrimonial care implica
buna-credinta si increderea reciproca a subiectilor acestor relatii.

Standarde de probatiune: audiere reprezentant persoana vatamata,
audiere martori.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL IASI
1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria lasi

Mod sesizare: sesizare din oficiu (... );

Modalitate savarsire: internet, prin postarea si sustinerea, pe pagina de
,Facebook” a Teatrului National lasi, de catre diverse persoane, a unor poezii ale
unor scriitori legendari - membri ai miscarii legionare;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b teza | CPP pentru infr. prev. de
art.5 din OUG nr. 31/2002 - ordonanta din ..., mentinuta prin ordonanta nr. ... a
conducerii unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul unitatii a
retinut ca organele judiciare au apreciat in mod corect pe baza probatoriului
administrat ca nu au fost identificate pasaje sau fragmente in continutul poeziilor
analizate care sa intruneasca elementele constitutive ale infractiunii cercetate.

Standarde de probatiune: analiza inregistrarilor audio-video, precum si a
formatului letric al poeziilor recitate.
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PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL ORADEA

1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea

Mod de sesizare: plangere penala (... );

Modalitate de savarsire: cuvinte jignitoare si atitudini umilitoare fata de
trei copii minori, proferate, respectiv adoptate in mod constant de mama
acestora;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1 lit.

a CPP pentru infractiunea prev. de art. 369 CP - mentinuta prin ordonanta nr. ... a
prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca probatoriul releva inexistenta faptei.
Standard de probatiune: audierea persoanei vatamate, administrarea
probei cu martori.
2.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea

Mod de sesizare: plangere penala (... );

Modalitate de savarsire: incendierea unui steag al Republicii Ungaria;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... pentru infractiunea prev.
de art. 369 CP-in temeiul art. 16 alin.1 lit. b CPP (si de renuntare la urmarire
penala-pentru infractiunea prev. de art. 253 alin.1 CP). Solutia de clasare a fost
mentinuta prin ordonanta nr. ... a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca gestul
persoanei (identificata in cursul urmaririi penale) de a incendia steagul, neinsotit
de cuvinte ori alte actiuni prin care sa fie instigate alte persoane la manifestarea
urii impotriva etnicilor maghiari, nu cade sub incidenta legii penale.

Standard de probatiune: administrarea probei cu inscrisuri, ridicarea si
vizionarea imaginilor de pe camerele de supraveghere.

3.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea

Mod de sesizare: plangere penala (... );

Modalitate de savarsire: cuvinte jignitoare si cu nuanta depreciativa,
transmise prin mesaje pe retea de socializare;

Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1 lit.
b CPP pentru infractiunea prev. de art. 369 CP - solutie mentinuta prin ordonanta
nr.... a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca prin mesajele transmise
persoanelor vatamate, faptuitorul nu a realizat o actiune de incitare a publicului la
ura sau discriminare.

Standard de probatiune: activitati investigative in vederea identificarii
utilizatorului adresei de facebook, ascultare inregistrari audio puse la dispozitie de
persoanele vatamate, audierea persoanelor vatamate si a prezumtivului autor.

4.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea

Mod de sesizare: plangere penala (... )
Modalitate de savarsire: postarea pe internet a unor mesaje de amenintare
la adresa unor categorii profesionale.
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Solutie: ordonanta de clasare emisa la data de ... in temeiul art. 16 alin.1 lit.

b CPP pentru infractiunea prev. de art. 369 CP - mentinuta prin ordonanta nr. ... a
prim-procurorului unittii. in motivare, s-a retinut cd faptuitorul nu a indemnat
publicul la ura sau discriminare ci a adresat amenintari la adresa unor categorii
profesionale.

Standard de probatiune: vizionare imagini video.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL SUCEAVA
1.Dosar nr.... (dosar format urmare disjungerii si declinarii dispuse prin

ordonanta nr.... a Parchetului de pe langa Tribunalul Suceava) - Parchetul de pe
langa Judecatoria Vatra Dornei

Mod sesizare: plangere (... );

Modalitate de savarsire: prezentarea de catre primarul unei comune, in
timpul unei sedinte a Consiliului Local, a unui document din care rezulta inceperea
urmaririi penale cu privire la savarsirea unor fapte penale, ca urmare a unei
plangeri penale formulate de persoana vatamata, care a considerat ca primarul a
instigat la ura consilierii locali, inducandu-le ideea ca ocupatia acestuia este de a
formula plangeri penale;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b teza | CPP pentru infr. prev. de
art. 369 CP — ordonanta din ... , mentinuta prin ordonanta nr. ... a prim
procurorului unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul a
constatat, in ceea ce priveste infr. prev. de art. 369 CP, ca faptelor sesizate de
petent le lipseste elementul material al laturii obiective, respectiv indemnarea
publicului, verbal, in scris sau prin alte mijloace de a savdrsi infractiuni, cu atdt mai
putin impotriva petentului. S-a mentionat si ca in cauzd nu au fost constatate
imprejurdri in care publicul a fost incitat prin orice mijloace la urd sau discriminare
impotriva petentului sau a altei persoane sau categorii de persoane, aceste
aspecte fiind sustinute de catre toti martorii audiati in cauza, de concluziile
desprinse cu ocazia viziondrii fisierului video postat pe aplicatia , YOUTUBE”,
precum si din declaratia datd de petent in calitate de persoand vatadmatd, cand
acesta nu a indicat niciun element de fapt care sG permitd delimitarea vreunei
posibile conduite specifice normelor de incriminare care vizeaza instigarea publica
sau incitarea la urd sau discriminare. Totodata, in raport de data presupusei
savarsiri a faptelor sesizate de petent, s-a retinut implinirea termenului de
prescriptie a rdspunderii penale prevdzut in dispozitiile art. 154 alin. 1 lit. d CP,
inclusiv referitor la infractiunea analizata.

Standarde de probatiune: audierea persoanei vatamate, audieri de
martori, vizionarea unui fisier video.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TARGU MURES
62 /111



1.Dosar nr.... (la care a fost reunit dosarul nr. ... ) - Parchetul de pe langa
Judecatoria Targu Secuiesc

Mod de sesizare: sesizare din oficiu (... ), denunturi (... si...)

Modalitatea de savarsire: prin hotarare de consiliu local, prin care a fost
aprobata atribuirea numelui unei persoane condamnata la moarte pentru crime
de razboi, unei portiuni de drum amplasata de teritoriul administrativ al mun. Tg
Secuiesc.

Solutie: Prin ordonanta emisa la data de ... a fost confirmata fara
argumentare suplimentara propunerea organelor de cercetare penala de clasare a
cauzei nr. ... , in drept fiind retinute dispozitiile art. 16 alin.1 lit. b CPP pentru
infractiunea prev. de art. 5 cu referire la art. 13 din OUG 31/2002. in formularea
acestei propuneri, organele de cercetare penala au avut in vedere ca hotararea
Consiliului Local nu a fost adusa la indeplinire si astfel, nu a produs efecte. La data
de ..., hotararea a fost revocata.

Urmare a plangerii formulate de Institutia Prefectului Judetului Covasna
(titular al denuntului din data de ... ), prin ordonanta nr. ... prim-procurorul
unitatii de parchet a dispus infirmarea solutiei si redeschiderea urmaririi penale
retinand, intre altele, ca administrarea probei cu inscrisuri nu era suficienta pentru
a aprecia ca temeinica solutia de clasare.

Prin incheierea nr.... a Judecatoriei Targu Secuiesc pronuntata in dosar
nr...., s-a dispus confirmarea redeschiderii urmaririi penale.

Reluandu-se urmarirea penala, prin ordonanta emisa la data de ... s-a
procedat la reunirea dosarului nr.... constituit urmare a denuntului formulat, cu
privire la aceleasi aspecte de fapt, de catre Forumul Civic al Romanilor din
Covasna.

Tn urma completdrii urmaririi penale, prin ordonanta emisa la data de ...
procurorul din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Targu Secuiesc a dispus
clasarea, confirmand fara argumentare suplimentara propunerea organelor de
cercetare penald cuprinsd n referatul din data de ... . In motivarea propunerii,
organele de cercetare penala au aratat ca hotararea Consiliului Local nu indeplinea
conditiile de validitate din perspectiva dispozitiilor Legii 215/2001, nu a fost pusa
in executare si chiar a fost revocata la data de ... .

Tn drept, au fost retinute disp. art. 16 alin.1 lit. b CPP.

Standard de probatiune: administrarea probei cu inscrisuri, audiere martori.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TIMISOARA
1.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara
Mod sesizare: plangere (... );
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Modalitate savarsire: directorul unui post radio a refuzat sa negocieze cu
persoana vatamata, angajat al postului de radio, contractul individual de munca in
raport cu fisa de sarcini, avand ca rezultat plata unui salariu mai mic fata de un alt
angajat, care se afla in situatie similara si a manifestat fata de solicitarile persoanei
vatamate o atitudine critica, dezaprobatoare;

Solutie: clasare in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a CPP pentru infr. prev. de art.
369 CP - ordonanta din ... , mentinuta prin ordonanta nr. ... a prim procurorului
unitatii.

Analizand legalitatea si temeinicia solutiei dispuse, prim procurorul a
mentionat ca pentru existenta infractiunii prev. de art. 369 CP este important ca
incitarea la ura sau discriminare sa se raporteze la o categorie de persoane si ca
este esential ca fapta sa ajunga la cunostinta publicului, ceea ce nu exista in cauza.

Standarde de probatiune: audierea persoanei vatamate, audierea unor
martori, ridicarea de inscrisuri, obtinerea unor date relevante.

G.2. Pldngeri impotriva solutiilor de neurmadrire sau netrimitere in judecata
(art.340 CPP)

in 32 dosare de urmdrire penald in care au fost dispuse solutii de clasare sub
aspectul savarsirii infractiunilor din aceasta categorie au fost formulate plangeri in
temeiul art.340 CPP la instantele competente, din care in 26 dosare plangerile au
fost respinse, iar in 4 dosare, urmare admiterii plangerilor, au fost desfiintate
ordonantele de clasare, cauzele fiind trimise procurorului pentru redeschiderea si
completarea urmaririi penale, cu mentiunea ca 2 dosare se afla in curs de
solutionare.

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE - Sectia de
urmarire penala si criminalistica

1.Dosar nr....

Mod sesizare: denunt;

Modalitate de savarsire: prin discurs public in cadrul caruia au fost
promovate idei si opinii ostile fata de categorii determinate de persoane.

Probe administrate: inscrisuri.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea cauzei cu privire la
fapta sesizata de denuntatori, pentru care urmarirea penala nu s-a inceput,
deoarece in modalitatea descrisa, aceasta nu este prevazuta de legea penala.

Dosar nr.... al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Prin incheierea nr....
plangerea formulata de unul din denuntatori a fost respinsa, retinand, in esenta,
inadmisibilitatea, in raport de jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(Incheierea nr. 36/2018 — Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penald), ,0
instanta, indiferent de interesul public al tezelor sustinute de una dintre parti, nu
poate sd solutioneze cauza decdt in limitele competentelor date de lege (...) nu
solutioneazad o cerere in raport de interesul general al clarificdrii unei fapte, {...)
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indiferent de calitatea partilor sau de gravitatea acuzatiilor.”, precum si fata de
imprejurarea ca in cuprinsul plangerii petentei nu poate fi identificat niciun
element concret din care sa rezulte ca justifica vreun interes in formularea
prezentei plangeri, nefiind o persoana vizata de actul procurorului si asupra careia
acesta ar produce nemijlocit vreun efect.

Totodata, s-a constatat ca, raportat la modurile de sesizare prevdzute de art.
288 CPP, petenta a sesizat organele de urmdrire penald prin intermediul unui
memoriu/denunt, aceasta avdnd, deci, calitatea de denuntdror, iar ceea ce trebuie
stabilit pentru a se constata in ce mdsurd petenta are calitate procesuald sau nu
este dacd acesteia i-au fost sau nu vatamate drepturile sale legitime.

Criteriul legal al vatamarii unui interes legitim vizeazd numai situatiile in
care, in privinta unui anume subiect de drept, ordonanta de clasare produce efecte,
ddnd nastere unei situatii juridice in care acesta este implicat in exercitarea unui
drept subiectiv propriu sau unei situatii juridice in care legea 1i conferd expres, cu
caracter special, indreptdtirea de a actiona (capacitatea activd) pentru protejarea
altui subiect de drept.

In acest sens, in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a retinut cd
,Vatamarea are, juridic, semnificatia unei consecinte negative pe care un subiect
de drept o sufera in mod nejustificat si care nu s-ar fi produs dacd un anume act ar
fi fost efectuat in conditiile legii.

Pentru ca un act sad fie considerat vatdmator pentru o anume persoand, este
necesar ca mentionata consecintd negativa (fie ca rezultat, fie ca stare de pericol)
sa se produca efectiv, sa se rasfrdnga nemijlocit asupra persoanei care o invoca, sd
ii afecteze ori sa ii pericliteze un drept sau un interes actual si determinat.

Tindnd seama de aceastd conditie, este de retinut ca actul procurorului este
de naturd a produce o vatdmare unei anume persoane in doud ipoteze:

- atunci cdnd actul se referd in mod direct la acea persoand (cénd procurorul
dispune, ia o mdsurd cu privire la o anume persoand);

- atunci cdnd, fara o referire expresd, actul procurorului produce efecte
asupra drepturilor sau intereselor acelei persoane, dédnd nastere unei situatii
juridice in care acestea sunt implicate (ex: persoana care pretinde un drept asupra
unor bunuri indisponibilizate, martorul, expertul sau interpretul cu privire la ale
caror cheltuieli sau onorarii procurorul a omis sa se pronunte ori s-a pronuntat in
mod gresit, asigurdtorul etc.). (...)

(...) legitimitatea interesului nu se naste din simpla fundamentare eticd a
unui demers, ci din recunoasterea legala a interesului.

In sens juridic, o persoand justificd un interes legitim in doud situatii:

- atunci cdnd legea i instituie un drept subiectiv propriu (...);

- atunci cdnd legea ii recunoaste in mod expres indreptadtirea de a indeplini o
anume prerogativa (de a introduce o anume actiune, de a incheia un anume act
etc.) pentru apdrarea unui drept subiectiv al altuia {(...).
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Preocuparea pentru respectarea legalitatii (...) este sub aspect moral
justificatd si meritorie, dar insuficientd pentru a produce eo ipso (in afara celor
doud conditii enumerate mai sus), efecte in planul dreptului procesual.” (Decizia
nr.488/2007, Inalta Curte de Casatie si Justitie Completul de 9 judecdtori).

De asemenea, in Decizia nr. ... privind recursul in interesul legii, care a

format obiectul dosarului nr. ... al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ale cdrui
considerente sunt incidente in prezenta spetd, situatia fiind similard, s-au retinut
urmdtoarele:

“Pentru a stabili dacd denuntdtorul poate fi o "persoand ale carei interese
legitime sunt vatamate", trebuie delimitata notiunea de "interese legitime", prin
raportare la conduita denuntatorului, care actioneazad, fie pentru ca legea il obliga
la un asemenea demers (de exemplu, in cazul infractiunilor a cdror nedenuntare
sau nesesizare a organelor judiciare constituie ea insdsi o infractiune), fie pentru cd
spiritul etic sau civic il determind la o asemenea actiune.

In aceste cazuri nu se poate vorbi despre un interes legitim propriu, concret
si actual pe care I|-ar avea denuntdtorul pentru a depdsi demersul initial, de
incunostintare a organelor de urmdrire penald cu privire la presupusa savdrsire a
unei infractiuni, indiferent de cauza care |-a determinat in prima instantd sa
actioneze (o obligatie legald sau propria constiintad).

Dacd legea recunoaste oricdrei persoane dreptul de a sesiza organele de
urmdrire penald, atunci cdnd apreciazd cd s-a comis o infractiune, nu acelasi lucru
se poate afirma si in ceea ce priveste posibilitatea de a contesta in justitie actul
prin care procurorul a apreciat, cu referire la aspectele sesizate, ca nu este cazul sa
se inceapd urmdrirea penald sau, dupd caz, s dispund trimiterea in judecatd a
persoanei (persoanelor) cercetate.

Aceasta pentru cd procedura instituitd in art. 278 din Codul de procedurd
penald (actuala procedurd prevdzutd de art. 340-341 CPP), are esentialmente un
caracter privat, dedus din cerinta unei vatamari suferite de persoana care se
adreseazd justitiei, in drepturile sau interesele sale legitime.

Or, incunostintdnd organele judiciare cu privire la savérsirea unei presupuse
infractiuni, denuntdatorul actioneazd in virtutea unui interes public, ca reprezentant
al societatii, ajutdnd astfel aceste organe sa cerceteze fapte prevazute de legea
penald despre care ele nu au avut cunostintd pe altd cale (pldngere sau sesizare
din oficiu).

Acest interes public este limitat insd la sesizarea organelor de urmdrire
penald si nu confera denuntdtorului dreptul de a supune cauza cenzurii instantei de
judecatd, atunci cdnd nu s-a dispus inceperea urmadririi penale sau trimiterea in
judecatd.”

Raportdnd aceste consideratii teoretice la datele concrete ale spetei,
judecatorul de camera preliminard constata ca petenta Fundatia Szekler Monitor
nu are calitate de parte in cauzd, procurorul nu a dispus vreo solutie cu privire la
aceasta si nici nu a luat vreo altd madsurd care sa ii creeze, fie si indirect, o situatie
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defavorabilad. De altfel, petenta Fundatia Szekler Monitor nici nu a invocat
dispunerea vreunei mdsuri prin care sd i se creeze o situatie defavorabild si nici nu
a sustinut legitimitatea prezentei pldngeri de vatdmarea unui interes legitim.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BACAU
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Moinesti (la care au
fost reunite dosarelenr...., ..., ..., ...)

Mod sesizare: sesizare din oficiu (... ); denunt (..., ... si...)

Modalitate de savarsire: fapte savarsite in timpul desfasurarii unei
ceremonii de comemorare ocazionata de Ziua Eroilor, organizata la Cimitirul
International al Eroilor.

Probe administrate: proces-verbal de cercetare la fata locului, Tnscrisuri,
declaratii martori, vizionare inregistrari video.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii a 10 infractiuni, printre care si cea prev. de art.369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Moinesti - Prin incheierea nr.... a fost admisa in

parte plangerea formulata si desfiintata ordonanta de clasare din data de ... cu
privire la dispozitia de clasare a cauzei privind savarsirea infractiunilor prev. si ped.
de art.253 alin.1 si 3, art.369 si 371 CP si trimiterea dosarului catre Parchetul de
pe langa Judecatoria Moinesti in vederea completarii urmaririi penale.

Pentru a se pronunta astfel, numai cu privire la fapta prev. de art.369 CP,
instanta, prin raportare la elementele constitutive ale acestei infractiuni, a
apreciat ca in cauzda nu au fost lamurite toate imprejurarile legate de
circumstantele comiterii unor astfel de fapte astfel incét sa existe posibilitatea ca
ele sd fie catalogate sau nu ca simple contraventii sau infractiuni (fapte de naturd
gravad sanctionate cu pedepse de naturd penald).

n raport de aceste aspecte, judecdtorul de camerd preliminara a apreciat c3
in cauza se impune suplimentarea probatoriului urmand a fi cercetate in amdnunt
motivele pentru care la fata locului au fost proferate cuvinte jignitoare si/sau
vulgare, alte astfel de manifestari la adresa etnicilor maghiari, daca ele au avut la
bazd un rdspuns spontan al cetdtenilor prezenti la fata locului numai impotriva
persoanelor care au interzis accesul pe poarta Cimitirului Eroilor din Valea Uzului
sau au reprezentat actiuni de incitare puse la cale si coordonate de diverse
persoane care s-au deplasat la fata locului numai in acest scop. Este adevdrat
faptul ca de cele mai multe ori astfel de manifestdri, intélnite in special cu ocazia
desfdsurdrii unor competitii sportive (meciuri de fotbal, handbal, desfdsurate intre
echipele reprezentative ale statelor) sunt sanctionate contraventional prin
aplicarea unor amenzi atét persoanelor vinovate cét si organizatorului unui astfel
de eveniment, dar in cauza de fatd considerdm ca nu au fost lamurite in concret
toate aspectele in baza cdrora sd fie posibild o corectd incadrare a presupuselor
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fapte, motiv pentru care se impune desfiintarea solutiei de clasare si completarea
cercetarii penale in cauza.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BRASOV
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sfantu Gheorghe

Mod sesizare: denunt (... )

Modalitate de savarsire: postare pe pagina de Facebook a unui mesaj care,
prin continut, incita la ura si discriminare impotriva comunitatii maghiare.

Probe administrate: inscrisuri, verificare mesaj si comentarii. La instant{a nu
au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sfantu Gheorghe - Prin incheierea nr....
plangerea a fost respinsa ca nefondata.

n considerente s-a retinut c3 raportat la elementele constitutive ale acestei
infractiuni mesajul postat de catre intimat pe pagina sa personald de Facebook nu
contine elemente de naturd a stérni sau incuraja la actiuni de violenta sau urd
impotriva membrilor comunitdatii maghiare, cerintd esentiald pentru consumarea
infractiunii prevazute de art. 369 CP.

Postarea in sine, prin continutul sau si in special prin comentariile si discutiile
ce au succedat poate fi considerata drept inadecvata si de naturd a leza onoarea si
demnitatea unei persoane, avdnd in vedere contextul in care a fost fdcutd,
respectiv in mediul virtual si prin posibilitatea vizualizdrii mesajului de cdtre orice
persoand. Insd aceleasi elemente nu pot fi calificate ca acte de instigare publicd la
urd sau la discriminare impotriva unui grup de persoane in baza vreunuia dintre
criteriile mai sus citate, cu atdt mai mult cu cat postarea nu a vizat un grup de
persoane, ci doar o persoand concret individualizatd, indiferent de calitatea
detinutd de aceasta, de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in discutie.

2.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sfantu Gheorghe

Mod sesizare: plangere penala (... )

Modalitate de savarsire: publicare pe blog personal de articole si comentarii
care incita la ura impotriva comunitatii maghiare.

Probe administrate: audiere persoana vatamata, inscrisuri. La instanta nu
au fost administrate probe noi.

Solutie: prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sfantu Gheorghe - Prin incheierea nr....
pronuntata de in plangerea a fost respinsa ca nefondata.

Tn considerente s-a retinut ci ordonanta de clasare contine motivarea
solutiei dispuse, chiar daca nu s-a raspuns punctual fiecarui argument al
petentului.
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Cu privire la situatia de fapt retinuta s-a constatat ca postarile in discutie
exprimad ideile suspectului cu privire la anumite actiuni ale autoritatilor sau ale
unor posturi de radio sau televiziune, libertatea de exprimare fiind recunoscutd de
lege, iar faptul de a posta aceste stiri sau aprecieri cu privire la actiunile la care au
participat sau in care au fost implicate persoane de etnie maghiard (persoane din
cadrul institutiilor publice - primar, prefect ) sau aprecierile cu privire la emisiunile
difuzate de unele posturi de radio si televiziune nu constituie un indemn sau o
sugestie pentru comiterea de catre public a unor fapte ilicite.

Cu privire la postarea unor fotografii sau comentarii s-a apreciat ca
reprezintd manifestarea de cdtre autor a unei atitudini critice, manifestarea unei
dezaprobari fata de eventualele atitudini considerate de autor drept inacceptabile
ale unor reprezentanti ai unei minoritdti etnice, insd pentru a putea fi considerate
drept infractiune, in sensul legii penale, conform art. 369 C. pen., este necesard
dovedirea formei de vinovdtie, respectiv intentia (directd sau indirectd), care, astfel
cum s-a retinut mai sus, nu poate fi presupusa.

Tn ceea ce priveste comentariile care contin injurii, ofense, limbaj total
neadecvat la adresa unei comunitati etnice, s-a constatat cd apartin unor terte
persoane, respectiv cititorilor blogului, nu autorului, iar aceste comentarii
reprezintd o actiune spontand a acelor persoane, care si-au exprimat o
nemultumire, o conceptie, o idee, pdrere, convingere sau judecata, este adevarat,
unele din aceste exprimdri folosind un limbaj absolut neadecvat, plin de injurii,
indemnuri la diferite violente, insd in mod spontan, nefiind vorba, astfel cum s-a
retinut si de organele de cercetare, de un discurs promovat in mod sistematic,
despre o conceptie ideologica.

Cu privire la lipsa nlaturarii acestor comentarii, s-a apreciat ca aceasta ar
putea constitui, eventual, contraventia prevdazutd de art. 15 din OG nr. 137/2000,
insd pentru a putea fi retinutd ca infractiune, o faptd trebuie sG se circumscrie
continutului constitutiv al infractiunii, astfel cum este definita infractiunea in Codul
penal, sub toate aspectele, atdt sub aspectul laturii obiective, iar infractiunea
prevazutd de art. 369 C.pen. presupune, astfel cum au retinut procurorul de caz,
dar si prim-procurorul, o actiune, dar si sub aspectul laturii subiective, respectiv al
formei de vinovdtie, fiind necesar a se dovedi forma de vinovdtie, in cazul de fata,
intentia, ceea ce, in situatia de fatd nu s-a intdmplat, neputdndu-se retine, dincolo
de orice indoiald, ca autorul postadrilor ar fi actionat cu intentie in comiterea faptei
reclamate, date fiind considerentele retinute mai sus.

3.Dosar nr.... (reunit cu ... ) al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Brasov

Mod sesizare: sesizare din oficiu (... ), ca urmare a unei petitii formulate in
baza OG 27/2002 de Asociatia Civica pentru Demnitate n Europa (ADEC).

Modalitate de savarsire: publicare articole de presa in cotidianul de limba
maghiara ”Szekely Hirmondo” si organizare eveniment de comemorare s-a
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promovat cultul unei persoane vinovate de infractiuni contra pacii si omenirii
(Wass Albert).

Probe administrate: procese-verbale de cercetare la fata locului, planse
fotografice, declaratii martori, inscrisuri. La instanta a fost administrata proba cu
fnscrisuri.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art.5 alin.1 din OUG 31/2002.

Prin ordonanta nr.... procurorul general al PCA Brasov a dispus respingerea
plangerii formulate de ADEC impotriva ordonantei de clasare.

Prin ordonanta nr.... a Procurorului General al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, examinand din oficiu in temeiul art.64 alin.3 din
Legea nr.304/2004, a dispus infirmarea din oficiu a ordonantei de clasare din data
de ... siaordonanteinr.... si redeschiderea urmaririi penale.

Cererea de confirmare a redeschiderii urmaririi penale a fost inregistrata pe

rolul Judecatoriei Sfantu Gheorghe sub nr.... .
Prin incheierea nr.... cererea a fost respinsa ca inadmisibila, in raport de

dispozitiile art.335 alin.1 si 4 CPP, precum si fata de considerentele deciziei nr....
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntata in recurs in interesul legii.

Astfel, s-a constatat ca in cauza solutia de clasare a fost dispusa de
procurorul de caz din cadrul Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Brasov, iar
aceasta a fost supusd verificarii legalitdtii si temeiniciei de procurorul ierarhic
superior, respectiv Procurorul General al Parchetului de pe ldnga Curtea de Apel
Brasov, nefiind astfel vorba de o solutie de clasare dispusa de Procurorul General al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov.

Intre Procurorul General al Parchetului de pe Idngd Inalta Curte de Casatie si
Justitie si procurorul de caz care a adoptat solutia de clasare se interpune astfel, cu
referire la dispozitiile art. 335 al.1 C.pr.pen., functia de conducdator al Parchetului
de pe ldngd Curtea de Apel Brasov in sensul legii nr.304/2002.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sfantu Gheorghe — prin incheierea nr.... ,
nemotivata la data controlului, judecatorul de camera preliminara a respins
plangerea formulata de ADEC impotriva ordonantei de clasare.

4.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov

Mod sesizare: plangere penala (... ).

Modalitate de savarsire: utilizarea unei corespondente private, ca inscris
probator in cadrul unui dosar civil, precum si in considerentele unei sentinte
penale care a ajuns la cunostinta publicului si ar fi atras sentimente de ura
impotriva petentului.

Probe administrate: audiere persoana vatamata si martori, inscrisuri. La
instanta nu au fost administrate probe noi.
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Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Brasov - Prin incheierea nr.... plangerea a fost
respinsa ca nefondata.

Tn considerente s-a retinut ca solutia adoptatd de procurorul de caz respect
cerintele de legalitate si temeinicie, iar cu privire la infractiunea de incitare la ura
sau discriminare prev. de art.369 CP, pentru care procurorul de caz a apreciat
incidenta dispozitiilor art.16 al 1 lit.b CPP, instanta a retinut ca actiunea imputata
trebuie sa fie indreptatd impotriva unei categorii de persoane si nu impotriva unei
persoane cum se reclama in spetd; mai mult, o actiune denigratoare (apreciabild si
sub aspectul laturii subiective), indiferent ca se consuma sau nu in public, nu poate
fi comparata cu aceea de incitare la urd, iar sub acest aspect altul ar fi fost temeiul
clasarii care, prin raportare la persoana care a formulat pldngere, nu se poate
modifica.

De asemenea, s-a retinut cd ancheta a fost lamuritoare: a fost audiat D.C.
care nu a negat faptul ca a intrat in posesia unor corespondente personale ale
petentului in momentul in care a verificat adresa de mail oficiald a societatii,
pentru a constata care informatii intereseazd sau nu societatea; depunerea
informatiilor s-a realizat cdtre instanta de judecata si nu a fost adresatd publicului,
aspect recunoscut de P.C. si care rezulta din pldngerea formulatd. Apoi, apare ca
evident, din chiar cuprinsul considerentelor Ordonantei procurorului de caz, ca au
fost apreciate, chiar dacd nu sunt indicate in mod direct, declaratiile persoanelor
audiate, toate documentele depuse in probatiune, printre care informatiile
prezentate instantei de judecatd in procedura civild, documente referitoare la
accesul la informatiile desprinse de pe site-ul societdtii, hotdrdrea de condamnare,
informatiile privind administratorii societatii.

Prin urmare, administrarea unor alte mijloace de probd nu este necesard,
elementele de tipicitate ale faptelor reclamate, astfel cum mai sus s-a invederat,
nefiind intrunite nici sub aspectul laturii obiective, nici a laturii subiective.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sector 1 Bucuresti

Mod sesizare: plangere penala (... ).

Modalitate de savarsire: postarea trunchiata, pe contul de facebook al unui
post de televiziune, a unui articol ce a avut ca efect imediat incitarea la ura fata de
presedintele unui partid politic, considerata a avea caracter manipulativ.

Probe administrate: inscrisuri. La instanta a fost administrata proba cu
inscrisuri.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art.369 CP.
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Dosar nr.... al Judecatoriei Sector 1 Bucuresti - Prin incheierea din data de

... plangerea a fost respinsa ca nefondata, retinandu-se ca mediatizarea articolului
de presd intitulat ,,Kelemen Hunor, declaratie transantd despre Romdnia” de catre
Realitatea Media Sa pe pagina de Facebook a postului de televiziune Realitatea TV
nu reprezintd o actiune de indemnare a publicului la sGvdrsirea de infractiuni si nici
o actiune de incitare a publicului la urd sau discriminare impotriva unor categorii
de persoane, neexisténd sub acest aspect elementul material al laturii obiective.

Totodatd, nu se poate retine ca prin mediatizarea articolului mentionat a
existat intentia de a instiga publicul la savérsirea de infractiuni sau intentia de a
genera sentimente de urd sau actiuni de discriminare la adresa cetdtenilor romani
de etnie maghiard.

2.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti

Mod sesizare: plangere penala (... ).

Modalitate de savarsire: conflict intre participantii la o sedinta a adunarii
generale a asociatiei de proprietari.

Probe administrate: declaratii persoana vatamata si martori, inscrisuri. La
instanta nu au fost administrate probe.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsiriia 12
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Bucuresti - Prin incheierea din data de
18.03.2019 plangerea formulata de petenta a fost respinsa ca tardiva, rezolutia de
clasare fiind mentinuta.

3.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (dosarul

initial a fost inregistrat la data de ... sub nr.... |la Parchetul de pe langa Judecatoria
Sector 1 Bucuresti)

Mod sesizare: plangere (... ).

Modalitate de savarsire: in cadrul unui eveniment public organizat de
Asociatia Accept, cu sprijinul Ambasadei SUA, cu ocazia ,Lunii istoriei LGBT”, un
grup de persoane a scandat lozinci impotriva adeptilor de relatii intre persoane de
acelasi sex, a adresat amenintari participantilor si a afisat simboluri cu caracter
fascist.

Probe administrate: declaratii martori, inregistrari audio-video, inscrisuri.
La instanta nu au fost administrate probe.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art.4 alin.2 din OUG 31/2002.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Bucuresti - Prin incheierea din data de ...
pronuntata de in plangerea formulata de petenta a fost respinsa ca nefondata.

Tn esentd, instanta a retinut c3 faptele sesizate nu existd in materialitatea
lor, intrucat probele administrate in cauzd nu pot dovedi mai presus de orice
indoiala rezonabild ca la evenimentul cultural ce a avut loc la data de 20.02.2013
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unii participanti au folosit simboluri fasciste, rasiste sau xenofobe, prin acestea
intelegdndu-se drapelele, emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele
de salut, precum si orice alte insemne care promoveazd ideile, conceptiile sau
doctrinele prevdzute la art. 2 lit. a din OUG nr. 31/2002.

Drapelul tricolor cu mentiunea , Totul pentru tard" nu se incadreazd in
categoria simbolurilor fasciste sau legionare prevdzute de OUG 31/2002, in
Romdnia functiondnd Partidul ,, Totul pentru Tard”, care este inregistrat in
Registrul Partidelor Politice.

De asemenea, din procesul verbal de redare a inregistrdrilor audio-video
rezultd cd nu au fost evidentiate imagini cu participanti utilizdnd simboluri fasciste
sau executdnd salutul fascist.

4.Dosar nr.... - Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti

Mod de sesizare: plangere si sesizari din oficiu (... ).

Modalitatea de savarsire: utilizarea si afisarea in public de simboluri si
insemne legionare, purtarea uniformei legionare, promovarea on-line a unui
eveniment de comemorare a "eroilor si martirilor legionari asasinati ” si a
ideologiei legionare.

Probe administrate: examinarea imaginilor preluate de pe reteaua de
socializare si a informatiilor postate, fotografii, imagini video, audierea
suspectului, audieri de martori, administrarea probei cu inscrisuri.

Solutie: prin ordonanta din data de ... s-a dispus renuntarea la urmarire
penala pentru infractiunile prev. de art. 4 alin.2 din OUG 31/2002 si clasarea
pentru infractiunile prev. de art. 3 alin.1 si art. 5 din OUG 31/2002. Tn controlul
ierarhic, plangerea Tmpotriva solutiei de clasare a fost respinsa prin ordonanta

nr.... a procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.

S-a retinut ca din probele administrate in cursul urmdririi penale nu a
rezultat, dincolo de orice indoiald, faptul cd organizatia pretins constituitd de
fdptuitor se circumscrie notiunii date de dispozitiile art. 2 lit.a din OUG 31/2002 iar
in masura in care entitatea respectiva nu incalca aceste prevederi prin ideologia si
doctrina sa, nu s-a putut retine cd fdaptuitorul a constituit o organizatie care
promoveaza ideile interzise prin norma legald. Referitor la infractiunea prev. de
art.5 din OUG 31/2002 s-a retinut ca invitatia adresatd publicului larg de a
participa la “comemorarea eroilor si martirilor” asasinati in cursul lunii noiembrie
1938, urmatd de comemorarea acestora in ziua respectivd, nu realizeazd
continutul elementului material al laturii obiective; nu s-a dovedit ca prin acele
activitdati s-au promovat idei, doctrine sau conceptii de tipul celor enumerate in art.
2 lit.a din OUG 31/2002.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sector 2 Bucuresti —in curs de solutionare.
5.Dosar nr.... -Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti
Mod se sesizare: plangeri (... ).
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Modalitatea de savarsire: in cadrul moderarii unei emisiuni consacrate unui
incident petrecut intr-un spatiu comercial.

Probe administrate: audierea persoanei vatamate, procese-verbale de
ascultare si vizionare, proba cu inscrisuri.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea cu privire la
infractiunile prev. de art.369 CP imputate unui realizator TV si unui post de
televiziune, in temeiul art. 16 alin.1 lit. e teza finala si lit. b teza | CPP - mentinuta
prin ordonanta nr. .. a prim-procurorului unitatii. S-a retinut ca sanctiunea
contraventionald aplicatd realizatorului emisiunii pentru afirmatiile cu caracter
discriminator fdcute la adresa persoanelor de nationalitatea maghiard, prin
hotdrdrea CNCD, echivaleazd cu o “sanctiune penald” in viziunea jurisprudentei
CEDO, imprejurare in care devine incident principiul ne bis in idem. Totodata, s-a
retinut ca nu putea fi sustinutd o acuzatie in materie penald in sarcina postului de
televiziune, avdnd in vedere ca afirmatiile cu caracter discriminator au fost
sanctionate prin amendarea realizatorului emisiunii.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti - in curs de solutionare.

6.Dosarul nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea

Mod de sesizare: plangere (... )

Modalitate de savarsire: postarea pe o retea de socializare a unui
comentariu cu privire la antecedenta penala a persoanei vatamate.

Standard de probatiune: proba cu inscrisuri.

Solutie: prin ordonanta din data de ... a fost confirmata propunerea de

clasare formulata de organele de politie judiciara prin referatul din ... , in drept
fiind retinute dispozitiile art.16 alin.1 lit.b teza | CPP, pentru infractiunea prev. de
art.369 CP. Solutia a fost mentinuta prin ordonanta nr.... , retinandu-se lipsa
datelor sau indiciilor care sG contureze vinovdtia persoanei vizate in pldngere.

Dosar nr.... al Judecatoria Buftea - prin incheierea nr. ... plangerea a fost
respinsa ca nefondata.

Instanta a retinut ca in raport de probele existente la dosarul de urmarire
penald, solutia adoptatd in faza de urmdrire penald, respectiv clasarea cauzei,
apare ca fiind legald si temeinica.

Astfel, a constatat ca procurorul a procedat in faza de urmarire penala la
atasarea la dosarul cauzei a inscrisurilor relevante, ca anuntul postat pe reteaua de
socializare Facebook relua o stire publicata in presa, in legatura cu faptul ca
petentul a fost condamnat anterior sub aspectul savarsirii infractiunii de
pornografie infantilda, nefiind identificate elemente care sa conduca la concluzia ca
intimatul ar fi savdrsit faptele reclamate de petent.

7. Dosarul nr.... - Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 2
Mod de sesizare: denunt (... )
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Modalitate de savarsire: moderarea unor emisiuni televizate dedicate unor
modificari legislative in justitie, prin care s-a incitat la ura impotriva unor categorii
de persoane.

Standard de probatiune: examinarea actului de sesizare

Solutie: prin ordonanta din data de ... a fost confirmata propunerea de

clasare formulata de organele de politie judiciara prin referatul din ... , in drept
fiind retinute dispozitiile art.16 alin.1 lit.b CPP, pentru infractiunile prev. de art.368
CP si art.369 CP. Solutia a fost mentinuta prin ordonanta nr.... .

Dosar nr.... al Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti - prin incheierea din ...
plangerea a fost admisa.

Instanta a retinut ca infractiunile prev. de art.368 CP si art.369 CP sunt
infractiuni de pericol abstract, al caror subiect pasiv este necircumstantiat motiv
pentru care orice persoana care se simte lezata in drepturile sau interesele sale
legitime ca urmare a actiunii ce realizeaza elementul material al acestor infractiuni
are calitatea de persoana vatamata, iar faptul ca sesizarea adresata organelor de
cercetare penala a fost denumita denunt nu este de natura sa conduca la concluzia
contrara fata de specificul infractiunilor reclamate.

Pe fond, judecatorul de camera preliminara a constatat ca, fata de
modalitatea in care s-a reclamat ca au fost savarsite presupusele infractiuni,
simpla examinare a actului de sesizare fara administrarea unui probatoriu minim
intr-un interval de aproximativ 7 luni de la inregistrarea denuntului, este absolut
insuficienta pentru adoptarea oricarei solutii in cauza.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj Napoca

Mod sesizare: plangere penala (... ) Fundatia Szekler Monitor, prin
reprezentant.

Modalitate de savarsire: articol publicat pe pagina web justitiarul.ro, care
prin continutul sau incita la ura si discriminare impotriva unui stat, a unei etnii si a
unei religii.

Probe administrate: audiere persoana vatamata si martori, inscrisuri. La
instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a
infractiunii prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Cluj-Napoca - Prin incheierea nr.... plangerea a
fost respinsa ca nefondata.

Cu privire la infractiunea prevazuta de art.369 CP s-a apreciat ca nu sunt
intrunite elementele de tipicitate ale infractiunii si ca raportat la dispozitiile art.10
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului jurisprudenta constanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, conform careia, pentru aprecierea existentei unei
"necesitati sociale imperioase" care sa justifice existenta unei ingerinte in
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exercitarea libertatii de exprimare, este necesar sa se faca distinctia clara intre
fapte si judecati de valoare, articolul analizat cuprinde atat judecati de valoare ale
autorului, dar si afirmatii factuale.

Cu privire la cele dintai, s-a apreciat ca autorul si-a materializat opinia
proprie cu privire la persoanele de etnie maghiara, dar si lipsa de respect referitor
la orientarea religioasd a acestora, fdrd insd a intra pe tdrdmul legii penale. In
acest sens, potrivit art.30 alin.6 din Constitutia Romdniei, Libertatea de exprimare
nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici
dreptul la propria imagine. In baza dispozitiilor art. 253 alin.1 lit.c) Cod civil,
persoana fizicad ale cdrei drepturi nepatrimoniale au fost incdlcate ori amenintate
poate cere oricdnd instantei constatarea caracterului ilicit al faptei sdvdrsite, dacd
tulburarea pe care a produs-o subzistd. Asadar, o persoand care se considerd
lezata in privinta imaginii, onoarei sau demnitdtii sale se poate adresa instantelor
civile pentru obtinerea de reparatii.

Relativ la afirmatiile de naturd factuald, se poate observa cu usurintd ca
acestea nu au avut la bazd informatii reale, verificate, ci pure supozitii ale
autorului articolului. In consecintd, judecdtorul apreciazd cd aceste afirmatii nu au
avut “puterea” de a instiga/incita in mod real publicul la sdvdrsirea de infractiuni
ori la urd sau discriminare impotriva Ungariei, cetdtenilor de etnie maghiard din
Roménia sau contra Papei Francisc, iar comentariile negative care au urmat nu
sunt suficiente pentru a contura un real pericol sau amenintare la adresa
sigurantei persoanelor de mai sus.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CONSTANTA

1. Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta — art.368,
369, 370 CP

Mod sesizare - plangere persoana vatamata (... )

Modalitate de savarsire - situatie de conflict intre participantii la sedinta
Adunarii Generale a Asociatiei de Proprietari.

Probe administrate: audiere persoana vatamata si martori, inscrisuri. La
instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii a 5 infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP, procurorul
confirmand fara o argumentare suplimentara propunerea formulata in acest sens
de organele de cercetare penala.

Dosar nr.... al Tribunalului Constanta - Prin incheierea nr. ... plangerea a fost
respinsa ca nefondata.

Cu privire la infractiunea de incitare la ura sau discriminare, prev. de art. 369
CP, in considerente s-a constatat ca in raport de continutul constitutiv al acesteia
nici din sustinerile petentului, nici din probele dosarului, nu se contureaza existenta
unei astfel de infractiuni. Sintagma ,,incitarea publicului” are sensul, in acest text,
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de adresare catre un numdr indeterminat de persoane, care in acelasi timp nu
constituie un grup pe anumite criterii. In aceastd acceptie, un numdr de
locatari/proprietari ai unui anume imobil, constituiti in cadrul unei asociatii, nu
reprezintd un ,,public”, in sensul prevederilor art. 369 CP.

Tn acelasi timp, s-a constatat cd nu este intrunitd nici conditia ca ,,ura sau
discriminarea” sd se indrepte impotriva unei categorii de persoane (spre exemplu,
impotriva persoanelor ce fac parte dintr-o anumitd etnie, impotriva persoanelor ce
manifestd anumite convingeri religioase sau politice, etc). In spetd, petentul
sustine cd pretinsa ,,urd si discriminare” ar fi indreptatd impotriva sa personal, or,
legea sanctioneazd manifestdrile indreptate impotriva unei categorii de persoane.

2.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta

Mod sesizare: plangere persoana vatamata

Modalitate de savarsire: aspecte generice circumscrise laturii obiective a 13
infractiuni, printre care si cea prevazuta de art.369 CP

Probe administrate: inscrisuri. La instanta nu au fost administrate probe
noi.

Solutie: prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunilor reclamate.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Constanta - prin incheierea nr.... plangerea a
fost respinsa ca nefondata.

Instanta a constatat ca simpla nemultumire a sa cu privire la modul in care
au fost solutionate cererile sale nu pot constitui un fundament pentru tragerea la
raspundere penald a magistratului investit cu solutionarea respectivelor cauze,
atdt timp cdt nu a fost identificat nici un act emis cu nerespectarea normelor
prevazute de lege.

3.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta

Mod sesizare: plangere persoana vatamata

Modalitate de savarsire: aspecte generice circumscrise laturii obiective a 25
infractiuni, printre care si cea prevazuta de art.369 CP

Probe administrate: inscrisuri. La instanta nu au fost administrate probe
noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunilor reclamate.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Constanta - Prin incheierea nr.... plangerea a
fost respinsa ca nefondata.

Instanta a constatat ca simpla neinmdnare de catre medicul din cadrul
Penitenciarului Tulcea de retete a unor medicamente pe care i le administra
petentului Uta Vasile Viorel, nu poate constitui latura obiectivd a vreunei
infractiuni.

4.Dosar nr. ... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta

Mod sesizare: plangere penala

77 / 111



Modalitate de savarsire: aspecte generice circumscrise laturii obiective a 26
infractiuni, printre care si cea prevazuta de art.369 CP.

Probe administrate: plangerea persoanei vatamate, cu mentiunea ca
aceasta a refuzat sa fie audiata. La instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunilor reclamate.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Constanta - Prin incheierea nr. ... plangerea a
fost respinsa ca nefondata.

Instanta a constatat ca astfel, cum nu s-a putut demonstra justetea
acuzatiilor petentului relativ la agentii sefi de penitenciare S.O. si C.F., persoana
vatdmatd refuzdnd sd fie audiatd si nepropundnd administrarea vreunui
probatoriu, neexisténd in cauzd indicii concrete de comitere a faptelor, dar nici cd
acestea ar fi prevazute de legea penald, urmeazad a respinge pldngerea ca
nefondata.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CRAIOVA
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Drobeta Turnu Severin

Mod sesizare: plangere penala (... )

Modalitate de savarsire: conflict intre participantii la sedinta Consiliului
Local Drobeta Turnu Severin din data de ... .

Probe administrate: vizionare inregistrare video, ascultare inregistrare
audio, audiere martori. La instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a 4
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Drobeta Turnu Severin - Prin incheierea nr....
plangerea a fost admisa si desfiintata in parte ordonanta de clasare numai sub
aspectul savarsirii infractiunii prevazute de art.296 alin.1 CP.

Cu privire la infractiunea prevazuta de art.369 CP solutia de clasare a fost
mentinutad, retinandu-se ca din starea de fapt sustinutd de cdatre petent si din
mijloacele de probd administrate — inclusiv inregistrdrile aflate la dosarul cauzei —
nu rezultd cd vreo persoand ar fi instigat pentru incurajarea urii sau atitudinilor
discriminatorii impotriva unei categorii de persoane.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Braila

Mod sesizare: plangere penala (... )

Modalitate de savarsire: numitul C.R. |-a agresat fizic in cursul anului 2015 si
i-a adresat cuvinte si expresii jignitoare in spatiul virtual Facebook, de natura sa
incite publicul asupra sa la ura si discriminare.

Probe administrate: audiere persoana vatamata, procese verbale de
investigatii. La instanta nu au fost administrate probe noi.
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Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a 3
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Braila - Prin incheierea nr.... plangerea a fost
respinsa ca nefondata.

Cu privire la infractiunea prevazuta de art.369 CP s-a retinut ca pentru
existenta infractiunii prevazute de art. 369 C.p., este necesar, pe de o parte ca prin
proferarea de expresii si cuvinte jignitoare sa se urmdreasca incitarea publicului la
ura sau discriminare, iar pe de alta parte, este necesar ca incitarea publicului sa se
facd impotriva unei categorii de persoane. In cauza de fatd, prin injuriile folosite de
catre numitul C.R. la adresa petentului, nu rezultG cd s-a urmdrit incitarea
publicului la urd sau discriminare, si nu se poate dovedi cd reactiile anumitor
persoane la adresa petentului s-au datorat postdrilor numitului C.R. De asemenea,
nu este indeplinitd nici cerinta ca incitarea publicului sa se facd impotriva unei
categorii de persoane, asa cum prevede textul legal, intrucdt petentul S.S. nu
reprezintd o categorie de persoane.

2.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Galati

Mod sesizare: plangere penala (... )

Modalitate de savarsire: pretinse presiuni exercitate in mod repetat de
reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe Romane asupra membrilor unei grupari
religioase sa depuna plangeri mincinoase impotriva persoanei vatamate; incitarea
publicului - atat in cadrul unor discutii publice, cat si prin mesajele publicate intr-o
brosura editata de Arhiepiscopia Buzaului si Vrancei si distribuita prin cutii postale
si institutii publice din municipiile Focsani si Buzau — la ura si discriminare
impotriva aceleiasi grupari religioase.

Probe administrate: audiere persoana vatamata si martori, Tnscrisuri,
vizionare suport optic si inregistrari video. La instanta nu au fost administrate
probe noi.

Solutie: prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a 4
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Curtii de Apel Galati - Prin incheierea din data de ... plangerea
a fost respinsa ca nefondata.

Cu privire la infractiunea prevazuta de art.369 CP s-a apreciat ca sensul
cuvintelor folosite de Arhiepiscopul Buzdului si Vrancei in discursurile sale (cuvinte
dure, asumate public de acesta, atdt in spatiul bisericesc, cdt si in mass-media) nu
a fost unul de instigare la urd, discriminare, violentd ori comiterea de fapte penale,
ci de indemn la intransigentd fatad de preotii caterisiti si la fermitate pentru
apararea valorilor bisericesti supuse denigrarilor de cdtre astfel de preoti.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL IASI

1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Tribunalul Vaslui

Mod sesizare: plangere penala (... )
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Modalitate de savarsire: comportament necorespunzator al mai multor
agenti de penitenciar.

Probe administrate: audiere persoana vatamata, inscrisuri. La instanta nu
au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a 4
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Vaslui - Prin incheierea din data de ... plangerea a
fost respinsa ca nefondata retinandu-se 1in considerente ca angajatii
penitenciarului nu si-au depdsit atributiile de serviciu, avdnd o conduitd
corespunzdtoare in raporturile cu persoana privata de libertate C.M., iar acesta din
urmd a uzat de toate cdile legale pentru a contesta masurile dispuse de
penitenciar-respectiv a contestat sanctiunile disciplinare aplicate fatd de el.
Instanta de judecatd a respins contestatiile sale, confirmdnd in acest fel legalitatea
si temeinicia masurilor dispuse.

De asemenea, s-a apreciat ca a fost administrat un probatoriu suficient in
cursul urmadririi penale pentru ca organele de urmdrire penald sa isi formeze
convingerea cu privire la cele petrecute.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL PLOIESTI
1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Ramnicu Sarat

Mod sesizare: denunt (... )

Modalitate de savarsire: atribuirea numelui unei persoane condamnata
pentru crime de razboi in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, unei strazi
de pe raza mun. Rm. Sarat, jud. Buzau.

Probe administrate: verificari documente. La instanta nu au fost
administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art. 5 din OUG 31/2002.

Dosar nr.... al Judecatoriei Ramnicu Sarat - Prin incheierea din data de ...
plangerea a fost respinsa ca nefondata.

Tn considerente s-a retinut, pe de o parte cd Primdria Mun. Rédmnicu Sdrat
nu face parte din vreuna din categoriile mentionate de dispozitiile art.2 lit. a) din
0UG 31/2002, iar pe de alta parte ca cererile avdnd ca obiect anularea hotdrdrilor
consiliului local privind atribuirea de denumire a unei strazi din Rdmnicu Sdrat, sunt
de competenta instantelor civile, fiind un litigiu de contencios administrativ si
fiscal, conform Legii nr.554/2004. Totodatd, a retinut cd fapta reclamatd de
petent, in modalitdtile expuse de acesta in pldngere, nu se poate circumscrie
textului de lege mentionat, care reglementeazd infractiunea de promovare, in
public, a cultului persoanelor vinovate de savdrsirea unor infractiuni de genocid
contra umanitdtii si de crime de rdzboi, precum si promovarea, in public, de idei,
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conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe (fapta nu a fost
savdrsitd in modalitatea prevédzutd de OUG nr. 31/2002).

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL SUCEAVA

1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava

Mod sesizare: plangere penala (... ).

Modalitate de savarsire: in cadrul unei proceduri de perchezitie domiciliara,
organele de urmarire penala au folosit expresii jignitoare la adresa persoanelor
vatamate, iar ulterior au fost difuzate in presa imagini ale activitatii de perchezitie.

Probe administrate: inscrisuri, inregistrari video. La instanta a fost
administrata proba cu inscrisuri noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii a 3 infractiuni intre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Radauti - Prin incheierea nr.... plangerea a fost
admisa, a desfiintat ordonanta de clasare nr. ... din data de ... a procurorului din

cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava si ordonanta din data de ...
a procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava si a
dispus trimiterea cauzei in vederea completarii urmaririi penale.

Instanta a retinut ca organele de urmadrire penald nu au efectuat toate
cercetarile necesare, iar solutia datd in dosarul nr. ... nu se refera la toate faptele
penale reclamate in acest dosar.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TARGU MURES

1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Gheorgheni

Mod sesizare: plangere formulata de Fundatia Szekler Monitor (... )

Modalitate de savarsire: publicarea pe pagina de internet
www.informatiahr.ro a unui articol care contine afirmatii degradante si umilitoare
despre etnia maghiara.

Probe administrate: plangerea persoanei vatamate, inscrisuri, martori. La
instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunilor prev. de art.368 alin.1 si 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Gheorgheni - Prin incheierea nr. ... plangerea a
fost respinsa ca inadmisibila.

Instanta a constatat ca infractiunea de incitare la urd sau discriminare
constd conform art.369 CP la incitarea publicului prin orice mijloace la urd sau
discriminare Tmpotriva unei categorii de persoane. Elementul material al
infractiunii impune cerinta ca mijloacele de incitare a publicului sG aibd drept scop
manifestarea urii si a discrimindrii impotriva unei categorii de persoane.
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In mod similar instanta constatd cd articolele din media ce au fdcut obiectul
anchetei penale, trateaza chestiuni de ordin istoric care se circumscriu dreptului la
liberd exprimare si la opinie a cetateanului.

Totodatd instanta considerd ca nu se poate atribui o conotatie depreciativa
constructii lexicale - structura psihicd a ungurilor - in conditiile in care aceastd
constructie, in context, nu este efectiv urmatd de o tezd care sd sublinieze
superioritatea sau inferioritatea unui anumit grup.

De asemenea criticile fatad de existenta si scopul unor organisme politice
statale actuale sau cu caracter istoric tin de dreptul la libera exprimare si dreptul la
replicd al cetdtenilor fatd de ceea ce in opinia lor transpare ca fiind impotriva
propriilor interese. In masura in care intre adevdr exista diferente de opinii intre
pdrti acestea au deschise calea dialogului pentru concilierea punctelor de vedere
divergente fiind inadmisibil a se apela la jurisdictia penald cu scopul de a se crea un
ascendent al unora fata de ceilalti.

Astfel, instanta a procedat la o adevarata analiza pe fond a cauzei dar, fiind
o situatie cu caracter izolat, consideram ca nu conduce la formularea unei concluzii
relevante sub aspectul existentei unei practici in acest sens.

2.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu Mures

Mod sesizare: plangere formulata de persoana vatamata (... )

Modalitate de savarsire: publicarea pe pagina de internet a publicatiei
»Informatia Harghitei” a unui articol care are ca obiect o propunere legislativa
privind modificarea Legii nr.75/1994 prin introducerea obligativitatii ca drapelul
Romaniei sa fie arborat pe arterele principale de circulatie cu 5 zile inainte de Ziua
Nationala, articol care a fost ulterior distribuit si pe contul de facebook al
numitului D.T. si a suscitat numeroase comentarii.

Probe administrate: inscrisuri, audierea persoanei vatamate si martori,
analiza articolului de presa. La instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunilor prev. de art. 369 CP si disjungerea sub aspectul savarsirii
aceleiasi infractiuni de catre alte persoane, prin postarea pe conturile de facebook
a unor mesaje si declinarea la Parchetul de pe langa Judecatoria Miercurea-Ciuc.

Dosar nr.... al Judecatoriei Miercurea-Ciuc - Prin incheierea nr.... plangerea
a fost respinsa ca inadmisibila.

Instanta a constatat ca din interpretarea disp. art.340 alin.1 raportat la
art.336 alin.1 C.proc.pen. rezultd ca nu pot formula pldngere impotriva solutiei de
clasare decdt persoanele care justifica un interes legitim, care a fost afectat prin
solutia de neurmadrire penala.

Prin urmare, criteriul legal al vatamarii unui interes legitim vizeaza numai
situatiile in care, in privinta unui anume subiect de drept, ordonanta de clasare
produce efecte, ddnd nastere unei situatii juridice in care acesta este implicat in
exercitarea unui drept subiectiv propriu sau unei situatii juridice in care legea ii
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conferd expres, cu caracter special, indreptdtirea de a actiona pentru protejarea
altui subiect de drept.

In acest sens, in jurisprudentd s-a retinut cd ,vdtdmarea are, juridic,
semnificatia unei consecinte negative pe care un subiect de drept o suferd in mod
nejustificat si care nu s-ar fi produs dacd un anume act ar fi fost efectuat in
conditiile legii. Pentru ca un act sd fie considerat vatamadtor pentru o anume
persoand, este necesar ca mentionata consecintd negativa (fie ca rezultat, fie ca
stare de pericol) sa se producd efectiv, sa se rasfrangd nemijlocit asupra persoanei
care o invocd, sd i afecteze ori sa 1i pericliteze un drept sau un interes actual si
determinat. Tindnd seama de aceastd conditie, este de retinut cd actul
procurorului este de naturd a produce o vatamare unei anume persoane in doud
ipostaze: atunci cdnd actul se referd in mod direct la acea persoand (cdnd
procurorul dispune, ia o0 madsurd cu privire la o anume persoand) sau atunci cand,
fara o referire expresa, actul procurorului produce efecte asupra drepturilor sau
intereselor acelei persoane, ddnd nastere unei situatii juridice in care acestea sunt
implicate (ex: persoana care pretinde un drept asupra unor bunuri
indisponibilizate, martorul, expertul sau interpretul cu privire la ale caror cheltuieli
sau onorarii procurorul a omis sG se pronunte ori s-a pronuntat in mod gresit,
asigurdatorul etc.) (...) Legitimitatea interesului nu se naste din simpla
fundamentare eticd a unui demers, ci din recunoasterea legald a interesului. {(...)
Preocuparea pentru respectarea legalitatii (...) este sub aspect moral justificatd si
meritorie, dar insuficientd pentru a produce eo ipso efecte in planul dreptului
procesual” (ICCJ, Decizia nr.488/2007).

In jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a mai retinut cd ,o
instantad, indiferent de interesul public al tezelor sustinute de una dintre parti, nu
poate sa solutioneze cauza decdt in limitele competentelor date de lege. O instantd
nu solutioneazd o cerere in raport de interesul general al clarificdrii unei fapte, ci in
raport de lege. Cu alte cuvinte, doar in situatia in care legea ii permite, respectiv da
in competenta sa faptele, poate sa le analizeze. Acest lucru este valabil fara
exceptie, indiferent de calitatea pdrtilor sau de gravitatea acuzatiilor” (ICCJ, sectia
penald, incheierea nr.36/2018)

In esentd, judecdtorul de camerd preliminard retine cd interesul afldrii
adevdrului si ca toate persoanele responsabile sad fie aduse in fata organelor
judiciare este unul general, pe cdnd dispozitiile art.340 C.proc.pen., raportat la
art.336 alin.1 C.proc.pen. limiteazd posibilitatea atacarii solutiilor de neurmdrire
sau de netrimitere in judecatd date de procuror prin necesitatea dovedirii unui
interes mai particularizat, concret, actual si determinat, care sa justifice interventia
procedurald a unei persoane fatad de solutia de netrimitere in judecatd datd de
procuror.

Judecatorul de camerda preliminard retine ca aceasta este si practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului care, in mai multe imprejurdri, a decis ca dispozitiile
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Conventiei nu garanteazd dreptul la o ,actio popularis”. De aceea, atdt existenta
interesului legitim cat si a vatamarii acestuia trebuie dovedite.

Conform dispozitiilor art.33 alin.1 C.proc.pen., subiectii procesuali principali
sunt suspectul si persoana vatamata. Potrivit dispozitiilor art.79 C.proc.pen.,
persoana care a suferit o vatamare fizica, morala sau materiala, prin fapta penala
se numeste persoand vatamatd. Asadar, in plan procesual, aceasta este chiar
subiectul pasiv al raportului de drept penal substantial.

Contrar sustinerilor petentului, se constatd cd in prezenta cauzd, acesta nu
are calitatea de persoand vatamata ci de denuntator. Totodata, se constatd ca
petentul nu a dovedit ca prin solutia de clasare au fost vatamate interesele sale
legitime.

3.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu Mures

Mod sesizare: denunt (dosare reunite) - data faptei ...

Modalitate de savarsire: incarcarea unui film pe reteaua de socializare
Facebook, de un utilizator aflat sub pseudonimul ,,Militianul” si prin trunchierea si
editarea acestuia ar fi incitat la ura si discriminare impotriva minoritatii de etnie
maghiara din Romania.

Probe administrate: inscrisuri, inregistrari video, martori. La instanta nu au
fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunii prev. de art. 369 CP si disjungerea sub aspectul savarsirii
aceleiasi infractiuni de catre alte persoane si declinarea la Parchetul de pe langa
Judecatoria Odorheiul Secuiesc.

Dosar nr.... al Judecatoriei Odorheiul Secuiesc - Prin incheierea nr....
plangerea a fost respinsa ca inadmisibild, retinandu-se in considerente ca potrivit
celor statuate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii
notiunea de , denuntdtor” este incompatibild cu aceea de ,persoand vatdmatad” ,
adica de persoana care in calitate de subiect pasiv si titular al valorii sociale
ocrotite a suferit prin fapta penald reclamatd o vatamare fizica, morald sau
materiald, intrucdt in cazul acestuia vorbim de o altd modalitate de sesizare a
organelor judiciare (pldngere, iar nu denunt).

Pentru a stabili dacd denuntdtorul poate fi ,,0 persoand ale cdrei interese
legitime sunt vdatamate” trebuie delimitat notiunea de interese legitime prin
raportare la conduita denuntatorului, fie pentru ca legea ii obliga la un asemenea
demers, fie pentru ca spiritul etic sau civic il determinad la o asemenea actiune, iar
in asemenea cazuri nu se poate vorbi de un interes legitim propriu,concret si actual
pentru a depdsi demersul initial de incunostintare a organelor penale, in virtutea
unui interes public.

Acest interes public nu conferd denuntatorului dreptul de a supune cauza
cenzurii instantei de judecatad, atunci cdnd nu s-a dispus inceperea urmaririi penale
sau trimiterii in judecata.
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4.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Odorheiul Secuiesc

Mod sesizare: sesizare din oficiu (... )

Modalitate de savarsire: autori necunoscuti au aplicat vopsea neagra pe
denumirile in limba maghiara a indicatoarelor rutiere din mai multe localitati.

Probe administrate: proces-verbal vizionare imagini video camere
supraveghere, audiere suspect si martori, cercetare la fata locului. La instanta nu
au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin rechizitoriul din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art. 369 CP si trimiterea in judecata sub aspectul savarsirii
infractiunii prev. de art.253 alin.1 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Odorheiul Secuiesc - Prin sentinta penala nr. ...
plangerea impotriva dispozitiei de clasare a fost respinsa ca nefondata, retinandu-
se ca elementul material al infractiunii prevazute de art.369 CP constad in incitarea
la urd, ceea ce poate semnifica orice expresii publice care rdaspdndesc, instigd,
promoveazad sau justifica ura, discriminarea sau ostilitatea fata de un anumit grup,
avand ca premisa prezenta nemijlocita a publicul asupra cdruia sa fie exercitata
actiunea de incitare, conditie care nu este indeplinitd in cauza de fata.

In speta de fatd, chiar dacd fapta retinutd in sarcina intimatului s-a sdvérsit
in mod public, fiind cunoscutd public sau inregistrata de opinia publica, nu se poate
confunda incitarea publica care presupune o actiune intentionatd directd, cu
caracter public al faptei, notiunile fiind evident diferite.

5.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Gheorgheni

Mod sesizare: denunt (... )

Modalitate de savarsire: promovare pe internet a simbolurilor Miscarii
Legionare, a unor articole si evenimente legate de activitatea acestei organizatii.

Probe administrate: examinare continut postari, analiza operationala de
date. La instanta nu au fost administrate probe noi.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunilor prev. de art. 4 si 5 din OUG 31/2002 si 5 disjungeri cu
privire la infractiunile prev. de art.4 si 5 in favoarea altor unitati de parchet.

Dosar nr.... al Judecatoriei Gheorgheni - prin incheierea nr.... plangerea a
fost respinsa ca nefondata, desi considerentele hotararii sunt in sensul
inadmisibilitatii.

Astfel, instanta a constatat ca petenta (fundatie) nu a atacat cele 2 solutii de
clasare dispuse la punctele 1 si 2 din ordonanta nr. ... din ... a prim procurorului din
cadrul Parchetului de pe ldnga Judecatoria Gheorgheni, solicitdnd doar ca acesteia
sa i se atribuie calitatea de persoand vatamata pe de o parte.

De asemenea, in continutul aceleiasi sesizdri, aceasta a fdcut o serie de
precizdri in probatoriu cu trimitere la punctul 7 din dispozitiv, respectiv
,disjungerea si continuarea cercetdrilor (cu privire la art. 4 si art. 5 din O.U.G.
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31/2002 - administratorul paginii de internet orrodoxinfo.ro) in cadrul Parchetului
de pe lGnga Judecatoria Gheorgheni.

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL TIMISOARA

1.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Timisoara

Mod sesizare: plangere penala

Modalitate de savarsire: decizii ale autoritatilor, considerate restrictive de
drepturi.

Probe administrate: inscrisuri, identificare faptuitori. La instanta nu au fost
administrate probe.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a 5
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Timisoara - Prin incheierea nr. ... plangerea
formulata a fost respinsa ca nefondata, retinandu-se ca solutia procurorului este
temeinicad si legald, in cauzad fiind facute cercetdri corespunzdtoare.

in raport de starea de fapt analizatd prin prisma dispozitiilor legale
incidente, instanta a apreciat ca transferul detinutului nu a fost unul fortat, in
sensul ca ar fi fost facut cu Incalcarea dispozitiilor legale, acesta fiind facut in mod
legal.

In ceea ce priveste limitdrile drepturilor petentului pe parcursul perioadei cét
s-a aflat transferat in Penitenciarul Timisoara, astfel cum au fost acestea
prezentate in pldngerea adresata initial organelor de urmdrire penala, judecdtorul
retine ca astfel de limitdri, aflate in acord si determinate de conditiile de executare
prevazute de lege pentru executarea in regim inchis, sunt in concordantd cu
dispozitiile legale, neputdnd fi apreciate ca incdlcari ale drepturilor petentului.

2.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sannicolau Mare

Mod sesizare: plangere penala (... ).

Modalitate de savarsire: raportarea unei pagini de facebook si instigarea
altor persoane sa procedeze de aceeasi maniera.

Probe administrate: inscrisuri. La instanta nu au fost administrate probe.

Solutie: Prin ordonanta din ... s-a dispus clasarea sub aspectul savarsirii a 3
infractiuni, printre care si cea prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Sannicolau Mare - Prin incheierea nr.... plangerea
formulata a fost respinsa ca nefondata.

Tn esentd, instanta a retinut ca faptele reclamate nu reprezintd o faptd
descrisd de legiuitor in vreo normda de incriminare.

Cu privire la infractiunea prev. de art.369 CP s-a retinut ca nu exista
concordanta intre fapta reclamata si elementele constitutive ale acestei infractiuni.
Infractiunea de incitare la urd sau discriminare presupune incitarea publicului, prin
orice mijloace, la urd sau discriminare, impotriva unei categorii de persoane. Chiar
daca legea penald nu defineste conceptul de , categorie de persoane", acesta se
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referd la un grup individualizat prin anumite criterii, cum ar fi rasd, etnie, orientare
sexuald sau anumite caracteristici, spre exemplu profesia. Discriminarea este o
actiune care presupune tratament diferit, nedrept fatd de persoane din cauza
apartenentei lor la un anumit grup social. Actiunea de a instiga mai multe
persoane la raportarea unei pagini de facebook nu reprezinta ,incitare la ura sau
discriminare". Mai mult, nu se poate identifica o categorie de persoane impotriva
careia actiunea reclamata ar fi fost indreptata.
3.Dosar nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Arad

Mod sesizare: plangere penala (... ).

Modalitate de savarsire: declaratii publice in mass media, preluate in
articole de presa negative cu privire la activitatea persoanei vatamate (societate
comerciald)

Probe administrate: inscrisuri, audiere martor. La instanta nu au fost
administrate probe.

Solutie: Prin ordonanta din data de ... s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunii prev. de art. 369 CP.

Dosar nr.... al Judecatoriei Arad - Prin incheierea nr. ... plangerea formulata
a fost respinsa ca nefondata.

Judecatorul de camera preliminara a apreciat ca nu se poate retine o stare
de fapt din care sa rezulte ca faptuitorul a savdrsit fapta descrisa in actul de
sesizare. Astfel, discriminarea reprezintd refuzul de a trata un grup social in
conformitate cu aspiratiile sale. Infractiunea de instigare la urd sau discriminare se
savdrseste printr-o actiune de instigare, prin determinarea ori incurajarea
manifestdrii urii sau atitudinilor discriminatorii impotriva unei categorii de
persoane prin care se urmdreste crearea sau amplificarea sentimentelor de
adversitate sau intoleranta.

Judecdtorul de camera preliminard apreciazd cd manifestarea in articolele
de presd a atitudinii critice a intimatului cu privire la activitatea desfdsuratd de
catre petentd, respectiv dezaprobarea fatd de atitudinile pe care acesta le-a
apreciat necorespunzatoare ale unor reprezentanti ai societdtii petente, nu poate fi
apreciatd ca fiind o actiune de incitare la ura sau discriminare in sensul prevazut de
art.369 CP.

Durata procedurii in dosarele avand ca obiect plangere impotriva solutiilor
de netrimitere/neurmarire penald analizate anterior apreciem ca a fost una
rezonabila desfasurandu-se intr-un interval de timp cuprins intre 17 zile-6 luni;
motivele de amanare identificate sunt preponderent obiective si sunt
reprezentate de: solicitarea dosarului de urmarire penala, indeplinirea procedurii
de citare, respectarea dreptului la aparare, suprapunerea cu vacanta
judecatoreasca, amanarea pronuntarii in conditiile art.391 CPP.
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Cu titlu de exceptie, a fost identificat dosarul nr.... inregistrat pe rolul Curtii

de Apel Targu Mures la data de ... si solutionat la data de ... , cu o durata a
procedurii judiciare de 1 an si 1 luna.
Pe rolul Curtii de Apel Targu Mures judecata a parcurs doua termene,

urmare a admiterii cererii intimatului pentru pregatirea apararii. La data de ...,

prin incheierea nr.... s-a admis exceptia necompetentei materiale a judecatorului
de camera preliminara si s-a declinat competenta de solutionare a cauzei in
favoarea Judecatoriei Miercurea Ciuc unde s-a inregistrat, sub acelasi numar, la
datade....

Pe rolul acestei instante judecata s-a derulat pe parcursul a 4 termene
acordate, pe de o parte ca urmare a starii de urgenta decretata prin Decretul
nr.240/2020 si, pe de altd parte pentru motive obiective determinate de
respectarea dreptului la apararea si indeplinirea legala a procedurii de citare cu
partile. In raport de motivele de amanare si de faptul c3 procedura s-a derulat in
perioada pandemica consideram ca, desi depaseste maximul duratei medii de
solutionare a acestor cauze, temporizarea nu apare ca fiind una excesiva.

Mod sesizare: - 3 sesizari din oficiu

- 23 plangeri
- 6 denunturi

Modalitati de savarsire:

a). internet: fie prin postdri pe platforme on-line, fie pe retele de socializare -
9 dosare;

b). mass media: - 6 dosare;

c). inscriptionare/afisare pe ziduri/indicatoare rutiere a unor mesaje cu
caracter discriminator/simboluri fasciste - 2 dosare;

d). organizare/desfdsurare eveniment - 2 dosare;

e). discurs public in cadrul cdruia au fost promovate idei si opinii ostile fatd
de categorii determinate de persoane - 1 dosar;

f) adundri de tipul sedintelor — 3 dosare;

g) mdsuri restrictive/administrative impuse de autoritdti - 8 dosare;

h) utilizare corespondenta privata in circuit public — 1 dosar.

Motive de discriminare:

- criterii de etnie (8),

- orientare sexuald (1),

- convingeri politice (1)/ religioase (1),

- categoria sociald (3).

H. Practica neunitard - Nu s-au semnalat aspecte de practica neunitara.

V. Evaluarea respectarii dispozitiilor procedurale si regulamentare si
identificarea practicii instantelor de judecata in solutionarea dosarelor vizand
aceste infractiuni
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Comparativ cu numarul dosarelor instrumentate de unitatile de parchet in
perioada de referinta, numarul dosarelor finregistrate pe rolul instantelor
nationale, avand ca obiect fie acte de trimitere in judecata, fie plangeri impotriva
ordonantelor de netrimitere/neurmarire penald, confirmare renuntare urmarire
penala sau cereri de confirmare redeschidere urmarire penala este considerabil
mai redus, respectiv 11 dosare cu rechizitoriu si 52 dosare din celelalte categorii,
fie aflate inca pe rol, fie solutionate definitiv.

Tntrucat cele 52 dosare mentionate anterior au fost analizate si prezentate
conform structurii raportului de control in capitolul 1V, pentru a evita dublarea
concluziilor, in cele ce urmeaza analiza va viza doar cele 11 dosare formate ca
urmare a trimiterilor in judecata prin rechizitoriu, pentru identificarea, daca este
cazul, a situatiilor particulare din perspectiva respectarii dispozitiilor procedurale si
regulamentare.

Totodatd, in raport de dispozitiile art.91 din Legea nr.303/2004, potrivit cu
care judecatorii (...) sunt obligati sd rezolve lucrdrile in termenele stabilite si sa
solutioneze cauzele in termen rezonabil, la prezentarea fiecarui dosar va fi
mentionata si durata procedurii judiciare de la momentul inregistrarii in sistem,
cat si pe grade de jurisdictie sau stadii procesuale.

1.Dosar nr.... - solutionat definitiv - durata procedurii 4 ani si 1 luna (fond-
3 ani si 3 luni, apel-8 luni);

Rechizitoriul nr.... al Parchetului de pe langa Tribunalul Teleorman prin care
a fost trimis in judecata, in stare de libertate, inculpatul DLF pentru savarsirea

infractiunilor de prev. de art. 369 teza | CP si prev. de art. 4 alin. 1 teza |, lll si IV din
OUG nr.31/2002, aprobatda prin Legea nr. 107/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare, a fost inregistrat pe rolul Judecatoriei Alexandria sub nr. ...

Descrierea faptei: inculpatul DL, utilizator al contului ,,SVEN HASSEL” in
reteaua de socializare Facebook, a postat mai multe fotografii de promovare
publicad a unor insemne/simboluri fasciste/naziste, insotite de mesaje cu caracter
discriminator si amenintator adresate persoanelor de etnie rroma si persoanelor
de sex feminin si totodata instigand, la ura rasiala impotriva minoritatii de etnie
rroma. De asemenea, in luna aprilie 2015 a postat pe aceeasi retea de socializare,
mai multe fotografii in care apare imbracat in haine tipic militare, avand un pistol
in mana, precum si o scurta filmare video, in care se vede o mana si un pistol cu
aceleasi caracteristici, cu care executa 3-4 focuri.

Mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale, precum si
cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: procesul verbal de sesizare
din oficiu, raportul de expertiza medico-legalda psihiatric; procesele verbale de
efectuare a perchezitiilor domiciliare si a perchezitiei informatice si planse foto;
raport de expertiza tehnico - stiintifica balistica; declaratiile a 4 martori (urmarire
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si In faza de judecata); fisa cazier judiciar; declaratiile inculpatului DLF date in
cursul urmarii penale si in fata instantei.

Prin sentinta penala nr.... , inculpatul DLF zis ,,Hitler” a fost condamnat la o
pedeapsa rezultanta de 4 ani inchisoare, in regim de detentie, pentru savarsirea in
concurs a infractiunilor prevazute de art.369 teza | CP si art.4 alin.1 teza |, Il si IV
din OUG nr.31/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin decizia penala nr.... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti a fost
admis apelul declarat de apelantul inculpat, s-a desfiintat in parte sentinta penala

apelata si rejudecand: a constatat ca prin incheierea din data de ... s-a dispus
schimbarea incadrarii juridice din infractiunea prev. de art.4 alin. 1 teza I, lll si IV
din 0.U.G. nr.31/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in infractiunea
prev. de art. 4 alin.1 din acelasi act normativ si a fost condamnat la o pedeapsa
rezultanta de 1 an si 4 luni inchisoare pentru care s-a dispus, in baza art.83 alin.1
CP, amadnarea aplicdrii pedepsei inchisorii pe un termen de supraveghere de 2 ani
de la data ramanerii definitive a prezentei hotarari.

2.Dosar nr.... - solutionat definitiv - durata procedurii 2 ani si 1 luna (fond-
1 an si 8 luni, apel-3 luni).

Rechizitoriul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Alba lulia prin care
a fost trimis in judecata inculpatul K.O.M., pentru savarsirea infractiunilor prev. de
art.4 alin.2 si art.5 din OUG nr.31/2002, cu aplic.art.38 alin.2 CP a fost inregistrat
pe rolul Judecatoriei Alba lulia, la data de ....

Descrierea faptei: in perioada mai-iulie 2015, inculpatul K.O.M. a postat pe
site-ul de socializare Facebook mai multe imagini cu drapelul cu insemnul svasticii
hitleriste, cu crucea de fier nazista, cu simboluri si Tnsemne fasciste si naziste,
fotografii cu Adolf Hitler si comandanti militari nazisti din timpul celui de-al doilea
razboi mondial, precum si materiale ilustrative defaimatoare si discriminatoare la
adresa rromilor, care incita la ura si violenta, respectiv la exterminarea acestora,
manifestand sustinerea pentru ideile extremiste, de exterminare a rromilor.

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: declaratiile
inculpatului K.O.M.; nota nr.... privind informatiile obtinute din surse deschise;
proces-verbal de investigatii din data de ... ; declaratii martori; proces-verbal de

investigatii din data de ... ; adresa nr.... a Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie; planse fotografice constand in print screen-uri
realizate de pe pagina de socializare a inculpatului.

Prin sentinta penala nr. ... s-a renuntat la aplicarea pedepsei fata de
inculpatul K.O.M., pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art.4 alin.(2) si
art.5 din OUG nr.31/2002 si in baza art.81 al.1,2 CP rap. la art.80 al.3 si art.81 al.3
CP is-a aplicat inculpatului un avertisment.

In considerentele hotararii instanta a retinut cd in contextul probator
administrat rezulta vinovatia inculpatului in comiterea infractiunilor pentru care
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a fost trimis in judecata, insa cu toate acestea, instanta a constatat ca infractiunile
deduse judecdtii prezinta o gravitate redusad, avdnd in vedere natura si intinderea
urmadrilor produse, mijloacele folosite, modul si imprejurdrile in care a fost comisa,
motivul si scopul urmarit si apreciaza cd in raport de persoana inculpatului, de
conduita avutd imediat dupd comiterea infractiunilor in sensul cd acesta a
procedat la stergerea postarilor facute pe pagina sa de facebook in momentul in
care i s-a adus la cunostintd ca a comis infractiuni, inculpatul avénd reprezentarea
eronatd ca legea permite astfel de postdri, astfel ca, aplicarea unei pedepse ar fi
inoportuna din cauza consecintelor pe care le-ar avea asupra persoanei acestuia.

in acest context, instanta de fond a avut in vedere faptul cd inculpatul a
declarat cG nu a avut cunostintd de faptul ca legea interzice postarea unor astfel
de mesaje si fotografii. Referitor la fotografia fiicei sale, inculpatul a declarat ca
aceastd fotografie a fost facutd acasad la acesta si cd a vizat-o pe fiica sa, nu ceea
ce apdrare pe fundal, iar pe de alta parte, din declaratia martorei P.P.P. reiese cd
inculpatul este un tata responsabil.

In egald mdsurd, instanta de fond a retinut conduita bund a inculpatului,
atdt anterior comiterii faptei, din fisa de cazier judiciar a inculpatului, reiesind cda
inculpatul nu este cunoscut cu antecedente penale, iar cu privire la acesta nu s-a
mai dispus renuntarea la aplicarea pedepsei in ultimii 2 ani anteriori datei comiterii
infractiunilor pentru care este trimis in judecatd, cat si ulterior, prin demersurile
intreprinse pentru a remedia situatia creata.

Totodatd, din examinarea actelor si lucrdrilor dosarului, a reiesit ca
inculpatul nu s-a sustras de la urmdrire penald ori judecata si nu a incercat
zaddrnicirea aflarii adevarului ori a identificarii si tragerii la raspundere penald a
autorului sau a participantilor iar maximul special prevazut de lege se incadreazd
in limita prevazutad de art. 80 alin. (2) lit. d) CP.

Prin decizia penala nr.... Curtea de Apel Alba lulia a respins apelul formulat
de inculpat, ca nefondat.

3.Dosar nr.... - in curs de judecata - durata procedurii - 1 an si 2 luni.

Rechizitoriul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sector 1 Bucuresti
prin care a fost trimis in judecata inculpatul MD, pentru savarsirea infractiunii

prevazuta de art.369 CP a fost inregistrat pe rolul Judecatoriei Pitesti la data de ... .
Descrierea faptei: in data 27.04.2019, cu intentie directa, a incarcat pe
platforma Online Youtube un videoclip filmat si montat anterior, prin intermediul
caruia a instigat, in perioada 27.04.2019- 11.11.2019, publicul larg (videoclipul a
fost vizualizat pana in data de 24.07.2019, la ora 11.01, de 16.556.562 ori, a avut
137.000 de partajari si 18.000 de salvari) la ura si discriminare impotriva femeilor.
Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: proces verbal de
vizionare; declaratie inculpat; inscrisuri Tnaintate de CNCD; proces verbal redare
activitati de descarcare si conservare date; proces verbal calculare venituri
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obtinute din comiterea infractiunii; punct de vedere CNCD; proces verbal de
vizionare; proces verbal redare activitati de descarcare si conservare dat; inscrisuri
fnaintate de PICCJ - Sectia de indrumare si control; proces verbal de verificari
fiscale; adresa raspuns Google Inc.; proces verbal de investigatii; proces verbal de
efectuare a perchezitiei domiciliare; fisa cazier judiciar.

Dosarul a parcurs 4 termene de judecata (unul pentru angajare avocat, doua
pentru imposibilitate de prezentare inculpat-a fost citat cu mandat de aducere si
unul pentru precizarea probelor contestate), fiind in curs de solutionare.

4. Dosar nr.... - in curs de judecata - durata procedurii 9 luni (5 luni fond, in
prezent in apel)

Rechizitoriul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria sector 5 Bucuresti
prin care a fost trimis in judecata inculpatul BMC, pentru savarsirea infractiunilor
in forma continuata prev. de art. 257 alin. 1 si 4 CP raportat la art.206 alin.1 CP,
art.368 alin.1 CP, art. 369 CP.

Descrierea faptei: la datele de 07.04.2020 si 08.04.2020, inculpatul a
amenintat cu acte de violenta un politist. De asemenea, in datele de 20.04.2020 si
22.04.2020, inculpatul a realizat doua sesiuni video pe reteaua de socializare
Facebook prin care a instigat public la ura si discriminare, precum si la savarsirea
de acte de violenta fata de categoria profesionala a politistilor si a patrimoniului
M.A.l

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: declaratii
persoana vatamata, proces verbal intocmit de agentul sef de politie cu privire la
incidentele avute cu inculpatul, declaratii martori, declaratii inculpat, procesele
verbale de sanctionare contraventionalad a inculpatului ca urmare a nerespectarii
ordonantei militare nr. 3/2020,- planse foto din reteaua de socializare Facebook si
Tik Tok, procese verbale de vizionare a inregistrarilor difuzate in mediul online si
planse foto aferente; procese verbale de investigatii; cazier judiciar al inculpatului.

Prin sentinta ... inculpatul a fost condamnat la pedeapsa rezultanta de 1 an
inchisoare.

Tn baza art. 399 CPP (CPP) a mentinut m&sura controlului judiciar luata fatd
de inculpat prin incheierea din data de ... .

Pentru solutionarea apelului declarat de inculpat, dosarul a fost inregistrat
pe rolul Curtii de Apel Bucuresti la data de ... , urmatorul teren stabilit in cauza
fiind ... .

5.Dosar nr.... - definitiv prin neapelare la 29.01.2021 - durata procedurii 4
luni

Rechizitoriul Parchetului de pe langa Judecatoria Fagaras nr. ... prin care a
fost trimis n judecata inculpatul CMA, pentru infractiunile prev. de art. 368 alin.1
CP, cu aplicarea art.77 lit.h CP si art.369 CP, cu aplicarea art. 77 lit. h CP a fost
inregistrat pe rolul Judecatoriei Fagaras la data de ... .
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Descrierea faptelor: Urmare a publicarii unei inregistrari video realizata de o
alta persoana in data de 31.08.2017, in perioada 31.08.2017 - 02.09.2017,
inculpatul  CMA a postat pe pagina sa de Facebook, intitulata Nea
Nicu@tovarasul69, cu link de profil
https://www.facebook.com/tovarasul69/?ref=ts&fref=ts, un mesaj adresat
publicului prin care initia un eveniment denumit ,,Olimpiada de batut unguri” care
urma a sa aiba loc in zilele de 11 i 12.09.2017 la magazinul Kaufland din Odorheiu
Secuiesc, jud. Harghita.

Tn cadrul acestui eveniment, inculpatul a indemnat publicul larg la violent3
fizica Tmpotriva ungurilor in general, pentru alungarea lor din Romania.

Actiunea a fost prezentata ca avand un scop nobil si, pentru promovarea ei,
a fost utilizata impresia publica fals creata anterior de videoclipul ,Strain in tara
mea”, la care s-a facut referire mai sus si care exploata sentimentul nationalist
roman impotriva a ceea ce se credea a fi o atitudine antiromaneasca a maghiarilor.

Inculpatul CMA, organizatorul evenimentului, oferea anumite premii pentru
participanti, acestea urmand a fi dobandite in urma savarsirii unor acte de violenta
(infractiuni) impotriva ungurilor in general, respectiv ,,premiul | - de 10 lei mici
gratis si 2 unguri; premiul Il - de 5 lei mici gratis si un ungur; premiul Il - un ungur
pe post de sluga.”

El a stabilit si unele conditii pentru participare, respectiv achitarea unei taxe
de 1 leu, varsta de minim 14 ani, conditie fizica si detinerea unei , bate dure”.

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: declaratie
persoana vatamata; inscrisuri atasate plangerii; declaratii martori; Hotararea nr.
486/06.09.2017 a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii; proces
verbal privind exploatarea datelor de trafic; nota de verificare intocmita de catre
organele de cercetare penala din cadrul Unitatii de Analiza a Informatiilor Brasov;
declaratii inculpat, precum si declaratia inculpatului de recunoastere a invinuirii.

Prin sentinta penala nr.... inculpatul a fost condamnat la pedeapsa
rezultanta de 2000 lei amenda penala.

La individualizarea pedepselor, instanta a avut in vedere criteriile generale
de individualizare a pedepselor, respectiv varsta de 21 de ani, necasatorit, student,
nu are antecedente penale.

Hotararea a ramas definitiva, prin neapelare.

6.Dosar nr.... - in camera preliminara - durata procedurii - 3 luni

Rechizitoriul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Alba lulia, prin care
a fost trimis in judecata inculpatul IBP, pentru comiterea infractiunilor prev. de
art.368 alin.1 si art. 369 CP a fost inregistrat pe rolul Judecatoriei Alba lulia la data
de....

Descrierea faptei: la data de 09.05.2020, inculpatul a distribuit pe profilul
sau de facebook (avand setata confidentialitatea la ,public”) un mesaj prin care
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incita publicul la comiterea de acte de violenta fata de persoanele care Tsi
desfasoara activitatea de jurnalism. Mesajul postat era urmatorul: ,50 meargd o
tard bine...sau mai bine ar trebui UCISA presa la propriu si la figurat Eu v-as tdia
mdinile...v-as scoate ochii si v-as tdia limba la fiecare dobitoc de genu pentru ca
sunt prea multi prosti care mdnéncd cdcadt si cred ce scrieti voi”

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: declaratie
inculpat;proces verbal verificari referitoare la sanctiunile aplicate inculpatului si
inscrisurile anexate;proces verbal de vizionare imagini video si suport optic anexat;
inscrisuri reprezentand print screen-uri ale postarilor inculpatului.

7.Dosar nr.... - solutionat definitiv - 2 cicluri procesuale, durata procedurii
13 ani si 9 luni.

Rechizitoriul nr.... al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si
Justitie-DIICOT-ST Bucuresti, prin care au fost trimisi in judecata 4 inculpati, pentru
mai multe infractiuni, printre care art.4 alin.2, art.5 din OUG 31/2002 a fost
inregistrat pe rolul Tribunalului Bucuresti, in cursul lunii iunie 2007.

Descrierea faptei: in perioada 1996-1997 inculpatii au publicat si vandut
cartile: ,Dezvaluiri cutremuratoare despre modul in care francmasoneria incearca
sa distruga Romania”, ,SISA si francmasoneria”, ,,Romania in fata unui alt Israel” si
,Francmasoneria-misterele dezvaluite ale unei gigantice conspiratii satanice
planetare”, in care sunt promovate idei antisemite, reluate ulterior in cursurile de
,yoga” sustinute de acestia in fata adeptilor MISA, instigand astfel la ura rasiala si
nationala impotriva poporului evreu.

- In perioada 1996-1997, in interiorul MISA, in cadrul careia activeaza ca si
instructori de yoga, inculpatii au constituit un grup de persoane care promoveaza
idei si conceptii ce instiga la ura rasiala, etnica, religioasa si antisemitism.

- inculpatii au promovat o ideologie rasiala in randurile adeptilor MISA, prin
propaganda ce a fost realizata atat prin publicarea celor patru carti mentionate
anterior in perioada 1996-1997, precum si cu prilejul sustinerii cursurilor de yoga
organizate in cadrul MISA.

Durata Procedurii: Urmare admiterii unei cereri de stramutare, dosarul a
fost stramutat la Tribunalului Cluj, fiind inregistrat la data de 14.04.2009, sub
acelasi numar de dosar.

Prin sentinta nr.... inculpatii au fost fie achitati, fie s-a incetat procesul
penal, ca urmare a intervenirii prescriptiei speciale a raspunderii penale.

Prin decizia penala nr.... a Curtii de Apel Cluj a fost desfiintata sentinta ... si
s-a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare la Tribunalul Cluj.

Al doilea ciclu procesual

La data de ... dosarul a fost inregistrat pe rolul Tribunalului Cluj sub nr.... .
Prin sentinta penala nr.... inculpatii au fost achitati, iar pentru unele fapte s-a
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dispus incetarea procesului penal, ca urmare a intervenirii prescriptiei speciale a
raspunderii penale.

Prin decizia penala nr. ... a Curtii de Apel Cluj au fost respinse apelurile
declarate in cauza, hotararea Tribunalului Cluj ramanand definitiva la data de
16.02.2021.

8.Dosar nr.... - in curs de judecata - durata procedurii (fond-9 luni,
hotarare neredactata).

Initial, rechizitoriul cu nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului
2 Bucuresti, privind pe inculpatul ZV a fost inregistrat pe rolul Judecatoriei
Sectorului 3 Bucuresti, sub nr. ..., la data de ... .

Prin incheierea din data de ... , pronuntata in dosarul cu nr. ..., judecatorul
de camera preliminara a restituit cauza la parchet apreciind ca, astfel cum a fost
remediat la data de 28.05.2019, nu este apt sa stabileascd obiectul si limitele
judecatii, facandu-se trimitere expresa la fapta de negare a holocaustului aferenta
cartii intitulate ,Holocaustul - Gogorita Diabolicd” (ed. Dacoromdnd, Bucuresti
2014, exemplar original predat organelor de urmarire penald de catre Biblioteca
Nationald a Roméniei.

Prin incheierea penala nr.... pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul

nr.... , contestatia formulata impotriva incheierii din data de ... a fost respinsa ca
nefondata.

Tn dosarul nr.... , prin ordonanta din data de ... s-a dispus de catre procuror,
reluarea urmaririi penale, in conformitate cu dispozitiile art.332 alin.1 lit.b CPP.

Tn acelasi dosar de urmarire penald, prin rechizitoriul nr.... din data de ... s-a
dispus trimiterea in judecata a inculpatului, sub aspectul savarsirii a trei infractiuni
prev. de art.6 alin.1 si 3 din OUG nr.31/2002.

Prin acelasi rechizitoriu s-a dispus clasarea cauzei fata de inculpat, sub
aspectul savarsirii infractiunii prev. de art.6 alin.1 din OUG nr.31/2002, aferenta
faptei din cursul anului 2014 (publicarea si expunerea spre vanzare, la libraria
Mihai Eminescu din Bucuresti, a cartii intitulate ,,Holocaustul Gogorita Diabolica”,
autor Vasile I. Zarnescu, ed. Dacoromana, Buc. 2014, carte identificata cu codul
ISBN 978-606-601-061-0), intrucat s-a implinit termenul general de prescriptie a
raspunderii penale si disjungerea cauzei si constituirea unui dosar de urmarire
penald, in vederea continuarii cercetarilor sub aspectul savarsirii infractiunii de
negare a holocaustului, prev. de art.6 alin.1 din OUG nr.31/2002, constand in
pretinsa lansare si expunere spre vanzare, in data de 08.04.2016, a unei carti
posibil intitulate ,Holocaustul-Gogorita Diabolica. Extorcarea de bani de
Holocaust”, avand ca autor pe numitul Zarnescu Vasile.

Cauza a fost inregistrata la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti la data de ...,
sub dosarul nr. ... .
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Descrierea faptei: in data de 28.04.2013 si in data de 11.02.2014, in doua
articole publicate pe site-ul www.altermedia.info, precum si in data de
24.11.2017, in cartea publicata la editura Tempus Bucuresti, expusa spre vanzare
la libraria Mihai Eminescu din Bucuresti, la data de 24.11.2017, inculpatul a facut
afirmatii prin care a negat holocaustul ("In ultimele trei, patru decenii, miscarea
istoricd numitd in Occident ,revizionistd” a demonstrat ca propaganda pro-
holocaust este absolut reprehensibild, deoarece ,holocaustul” este o ndscocire
diabolica a organizatiilor sioniste pentru a strdnge bani pe care i-au folosit pentru
sustinerea activitdtilor sioniste (...)"; ,,intr-adevar, a existat un holocaust unic al lor:
unic prin faptul ca reprezintd cea mai mare escrocherie imaginatd de mintea
jidanilor, manifestatd indeosebi in secolul XX (...). In concluzie, nu a existat niciun
holocaust, ci doar propaganda sionistd, care constituie cea mai mare escrocherie a
secolului XX!; (...) eu nu neg Holocaustul Unic, vociferat peste tot de jidani, fiindca
nu poti nega ceva ce nu a existat niciodata si pe nicadieri, ci eu demasc documentat
criminala propaganda holocaustica, veche de peste 150 de ani - asa cum am
demonstrat categoric si imbatabil in carte! Holocaustul unic vociferat peste tot de
jidani este o ndscocire pur propagandistic.”)

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: declaratiile
inculpatului, declaratii martori inclusiv cei incuviintati de instanta.

Prin sentinta penala nr. ... inculpatul a fost condamnat la o pedeapsa de 1
an si o luna inchisoare pentru savarsirea a 3 infractiuni prevazute de art. 6 alin. 1
din 0.U.G. 31/2002.

n baza art. 83 alin. 1 CP s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei inchisorii pe
un termen de supraveghere de 2 ani.

Sentinta penala nr. ... nu este redactata la data intocmirii raportului de
control, fiind exercitata calea de atac a apelului, urmand ca dupa redactare sa fie
inaintata cauza la instanta de control judiciar.

9.Dosarul nr. ... - in curs de judecata fond-durata procedurii 1 an si 1 luna

Rechizitoriul nr.... al Parchetului de pe langa Judecatoria Braila, prin care a
fost trimis in judecata inculpatul RN, pentru savarsirea mai multor infractiuni
printre care a unei infractiuni prevazute de art. 4 alin. 2 din OUG 31/2002 a
fost inregistrat pe rolul Judecatoriei Braila la data de ... .

Descrierea faptei: in zilele de 02/03.06.2018, 28/29.08.2018 si
30/31.08.2018, inculpatul, cu intentie directd, a desenat cu vopsea neagra
insemne fasciste de tip svastica pe doi stalpi ai gardului unui imobil din municipiul
Braila si pe fatadele agentiilor de pariuri SuperBet situate in Braila.

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: adresa nr. ...
emisa de Superbet Betting Gaming de constituie parte civild; procese-verbale de
consemnare a plangerii sau denuntului oral; plangere penald Superbet Betting &
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Gamming; procese verbale de sesizare din oficiu; proces verbal de cercetare la fata
locului Tnsotit de planse fotografice; declaratii persoane vatamate; proces verbal
de pretuire; declaratii inculpat; declaratii martori; fotografii si scrisori; proces
verbal a continutului suporturilor optice; proces verbal de constatare; suporturi
optice; fisa de cazier judiciar a inculpatului; raport expertiza medico-legala ... ;
raport expertiza medico-legala ... ; adresa Spital de Psihiatrie Sf. Pantelimon Braila;
documente medicale; adresa emisa de Spitalul de Psihiatrie Sf. Pantelimon Braila;
adresa emisa de Spitalul de Psihiatrie Sf. Pantelimon Braila.

Cauza a parcurs 6 termene dupa iesirea din camera preliminara, majoritatea
acordate pentru administrarea probatoriului, urmatorul termen fiind stabilit la
data de 19.04.2021.

10.Dosar nr.... - solutionat definitiv - 2 cicluri procesuale, durata procedurii
1 ansilluna.

Prin rechizitoriul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Tg-Carbunesti
a fost trimis in judecata inculpatul Sl pentru savarsirea infractiunilor prev. de art. 4
alin. 1 si art. 4 alin. 2 din OUG nr. 31/2002 R. cu aplic. art. 38 alin. 1 CP.

Descrierea faptei: in seara zilei de 18.08.2019 inculpatul a montat pe portile
de acces in curtea locuintei sale un panou din policarbon de culoare neagra avand
dimensiunile de 2 metri/1 metru, pe care se afla scris cu vopsea de culoare alba
mesajul ,ROMANIA. PRIMA TARA FASCISTA DIN UE. P.P.E. — FASCISTI. (SIMBOLUL
SVASTICII) MOARTE TRADATORILOR!.”

Deoarece martorul Tl a fotografiat cu telefonul mobil panoul cu mesajul
mentionat, dupa care a postat fotografia pe contul sau de pe reteaua de
socializare Facebook, lucratorii de politie judiciara s-au sesizat din oficiu cu privire
la savarsirea infractiunilor prev. de art. 4 alin. 1 si art. 4 alin. 2 din OUG nr.
31/2002 rep. de catre inculpatul SI.

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
in cursul judecatii, In primul ciclu procesual nefiind administrata nicio proba
respectiv: procesul verbal de sesizare din oficiu, procesul verbal de cercetare la
fata locului si plansa fotografica judiciara, captura fotografica a postarii aparute pe
reteaua de socializare Facebook, la profilul ,llie llie” apartinand numitului TI,
declaratiile inculpatului SI, declaratiile martori, panoul din policarbon cu mesajul
cu caracter fascist si extremist ridicat in vederea confiscarii de organele de politie
si depus la camera de corpuri delicte din cadrul Politiei orasului Tg-Carbunesti.

Prin sentinta penala nr.... s-a admis cererea formulata de inculpatul SI,
privind judecarea sa prin procedura prev. de art. 377 CPP si in baza art. 16 alin. 1
lit. b teza | CPP a fost achitat pentru ambele infractiuni.

Tmpotriva acestei sentinte penale, in termen legal, a formulat apel Parchetul
de pe langa Judecatoria Targu Carbunesti.

Prin decizia penala nr.... pronuntata de Curtea de Apel Craiova, a fost admis
apelul formulat, a fost desfiintata sentinta penala apelata si trimisa cauza spre
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rejudecare la aceeasi instanta retinandu-se ca, in esenta ca .. instanta
care judecd cauza in aceastd procedurd, nu poate retine o alta situatie de fapt, sa
adere la apdrdrile inculpatului si sd pronunte achitarea acestuia fard a efectua o
cercetare judecdtoreasca si fard a da ocazia procurorului sa-si sustind probele
administrate in cursul urmdririi penale.”

Tn al doilea ciclu procesual, cauza a fost inregistratd pe rolul Judecatoriei

Targu Carbunesti la data de ... .

Prin sentinta penala nr. ... s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei fata
de inculpat, pentru savarsirea infractiunilor prev. de art. 4 alin. 1 si art. 4 alin. 2 din
OUG nr. 31/2002.

Tn temeiul art. 81 alin. 1, alin.2 C.P. s-a aplicat inculpatului un avertisment.

La individualizarea pedepsei s-au avut in vedere: imprejurdrile si modul de
comitere a infractiunii (in timpul zilei prin afisarea la loc vizibil pe poarta de acces
in locuinta sa ), urmadrile faptei (retinandu-se, sub acest aspect, faptul ca actiunea
acestuia a avut drept consecinta inclusiv distribuirea in spatiul public — reteaua
socializare Facebook — a respectivului mesaj), conduita sa in cursul procesului
penal (inculpatul colaborand cu organele judiciare si recunoscand fapta comisa in
sarcina sa), precum si circumstantele personale ale inculpatului ( nivelul de
educatie, varsta inaintata, situatia familiala, sociala si medicala, astfel cum rezulta
acestea din actele dosarului - inculpatul are in prezent 70 ani, studii scoala
profesionald, este pensionar, necasatorit (vaduv) si nu este cunoscut cu
antecedente penale). S-a mai retinut cd@ 1n cauza sunt indeplinite si conditiile
negative necesare pentru dispunerea renuntarii la aplicarea pedepsei, conform
art. 80 alin. 2 C.P.

11.Dosar nr. ... - definitiv prin neapelare - durata procedurii-10 luni.
Rechizitoriul intocmit de Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna la data de
. in dosarul nr. ... , prin care a fost trimis in judecata, in stare de libertate,

inculpatul SC, pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art. 369 CP si art. 371

CP a fost inregistrat pe rolul Judecatoriei Targu Secuiesc la ... .

Descrierea faptei:in seara de 21.12.2015, in jurul orelor 22:50, numitii SC si
VKI, s-au deplasat la restaurantul For-You din municipiul Targu Secuiesc, avand
asupra lor un steag al Ungariei, unde in prezenta clientilor si a personalului de
serviciu au strigat sloganuri sovine la adresa romanilor, au adresat cuvinte
jignitoare la adresa personalului restaurantului, aducand atingeri grave demnitatii
acestora, inculpatul patrunzand fara drept in bucataria restaurantului.

Probe si mijloace de proba: probele administrate in cursul urmarii penale,
precum si cele administrate nemijlocit in fata instantei, respectiv: plangerea
penala formulata de partea vatamata PC; Fisa de interventie la eveniment;
Declaratie persoana vatamata; Declaratie suspect;Declaratie inculpat; Declaratii
martori; Ordonanta de predare a corpului delict (steag) catre Politia municipiului
Targu Secuiesc; Dovada de primire-predare din 01.02.2016; Dovada de introducere

98 /111



in camera de Corpuri Delicte din cadrul Politiei municipiului Targu Secuiesc; Fisa de
cazier judiciar; inscrisuri, declaratia inculpatului, inscrisuri si referat de evaluare
intocmit de serviciul de probatiune.

Prin sentinta penala nr. ... inculpatul a fost condamnat la o pedeapsa
rezultanta de 1 an si 10 luni cu suspendarea executarii pedepsei.

La individualizarea pedepsei s-a retinut ca inculpatul si-a manifestat acordul
de a presta o munca neremunerata in folosul comunitatii si ca in raport de
persoana infractorului, de conduita avuta anterior savarsirii infractiunii, de
eforturile depuse de acesta pentru inlaturarea sau diminuarea consecintelor
infractiunii, precum si de posibilitatile sale de indreptare, instanta apreciaza ca
aplicarea pedepsei este suficienta si, chiar fara executarea acesteia, condamnatul
nu va mai comite alte infractiuni, insa este necesara supravegherea conduitei sale
pentru o perioada determinata.

Solutia a ramas definitiva prin neapelare.

in aprecierea modalitatii de instrumentare a tuturor cauzelor analizate in
cuprinsul acestui raport (63 dosare), judecata s-a realizat, de regula, in limita
cadrului legal descris de dispozitiile procedurale, situatiile particulare urmand a fi
evidentiate distinct.

Astfel, in dosarul nr.... , in care sentinta penala ... a fost desfiintata, in
totalitate si trimisa cauza spre rejudecare la aceeasi instanta instanta de control
judiciar a retinut ca ,,... instanta care judecd cauza in aceastd procedurd, nu poate
retine o altd situatie de fapt, sG adere la apadrdrile inculpatului si s pronunte
achitarea acestuia farad a efectua o cercetare judecatoreasca si fard a da ocazia
procurorului sa-si sustina probele administrate in cursul urmaririi penale.”

Tn dosarul nr.... , definitiv prin neapelare, s-a constatat cd atat prin actul de
trimitere in judecata, cat si in dispozitivul sentintei a fost retinuta circumstanta
agravanta prevazuta de art.77 lit.h) CP (savdrsirea infractiunii pentru motive de
rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori
apartenenta politicd, avere,origine sociald, vdrstd, dizabilitate, boald cronicd
necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurdri de acelasi fel,
considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu
celelalte) inclusiv la infractiunea prev. de art.369 CP, in conditiile Tn care una dintre
modalitatile de savarsire a faptei este reprezentata de incitarea publicului prin
orice mijloace (...) la discriminare

Situatiile expuse desi contureaza deficiente in modalitatea de instrumentare
a cauzei nu au avut consecinte asupra drepturilor procesuale recunoscute partilor,
in primul caz solutia a fost remediata in calea de atac, iar in al doilea dosar, desi
solutia a ramas definitiva prin neapelare, efectul penal al circumstantei agravante
nu s-a rasfrant in pedeapsa aplicata, respectiv pedeapsa amenzii penale.

Tn ceea ce priveste dosarele cu obiect confirmare renuntare la urmdrire
penala, confirmare redeschidere urmarire penala, plangeri impotriva solutiilor
procurorului de neurmarire/netrimitere, judecata s-a desfasurat in limita cadrului
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legal descris de dispozitiile procedurale, respectiv de art.318, art.335 si art.341
CPP, cu exceptia situatiilor identificate si prezentate in Capitolul 4 pct. G.2.

Tn ceea ce priveste individualizarea pedepselor aplicate s-a constatat c§, in
general, pedepsele sunt orientate spre minimul special sau amenda, existand
situatii in care s-a dispus, fie renuntarea la aplicarea pedepsei (art.80 si urm. CP) si
aplicarea unui avertisment (art.81 CP), fie amanarea aplicarii pedepsei (art.83 CP),
insda, In toate cazurile, hotararile judecatoresti de condamnare cuprind in
considerente argumentele care au fundamentat solutiile, fiind mentionate atat
aspecte referitoare la circumstantele savarsirii faptelor, cat si circumstante
atenuante (pozitie cooperanta, recunoasterea faptelor, stergerea postarilor, lipsa
de educatie ori necunoasterea incriminarii).

A. Clasificarea cauzelor in raport de modalitdtile de savdrsire (mass media,
internet, etc.) si motivele de discriminare

Dat fiind numarul redus al dosarelor formate ca urmare a trimiterilor in
judecata prin rechizitorii si retinand dispozitiile art. 35 si urm. CPP referitoare la
competenta, clasificarea acestora urmeaza sa fie prezentata in functie de
modalitatea de savarsire a faptei si nu pe fiecare curte de apel, ca in situatia
unitatilor de parchet.

Analiza dosarelor inregistrate pe rolul instantelor a relevat existenta a 3
modalitati de savarsire, respectiv:

*Prin intermediul internetului — conturi retele de socializare (Facebook),
Youtube, pagini web: dosarele nr.... ;

*Prin intermediul mass media sau publicarea unor carti: in dosarele nr. ... ;
*Prin alte actiuni directe, inclusiv prin propagarea unor sloganuri soviniste:
in dosarele nr.... .
Motivele de discriminare identificate in dosarele in care inculpatii au fost
trimisi in judecata pentru savarsirea infractiunii prevazute de art.369 CP:
- etnie - dosarele nr.... ;
- sex —dosarele nr.... ;
- nationalitate (romana) - dosar nr.... ;

- categorie profesionald (politisti si jurnalisti) - dosarele nr.... );

B. Standarde de probatiune in instrumentarea cauzelor vizate de control

Din perspectiva probatoriului administrat atat in faza de urmarire penal3,
cat si in fata instantei, s-a constatat ca atat organele de urmarire penala, cat si
instantele de judecata au fost preocupate ca solutiile adoptate sa fie
fundamentate de un probatoriu circumscris situatiei deduse judecatii, cu elemente
specifice in functie de modalitatile de savarsire a faptelor.

Astfel, in cazul sdvdrsirii faptei prin intermediul canalelor de youtube ori
conturilor de facebook mijloacele de proba au constat in: proces verbal al
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continutului suporturilor optice; proces verbal de constatare; suporturi optice;
print screen-uri realizate la pagina de socializare a inculpatului, fotografii,
declaratii, inscrisuri; in cazul savdrsirii faptei prin intermediul mass media sau
publicarea unor cdrti, probele s-au materializat prin: articolele in cauza, cartile,
declaratii ale inculpatilor si martorilor, alte inscrisuri; in cazul savdrsirii faptei prin
alte actiuni directe, inclusiv prin propagarea unor sloganuri soviniste mijloacele de
proba au constat in: proces verbal de constatare, inscrisuri, declaratii inculpati si
martori, fotografii.

Distinct, in dosarele nr. .., unde au existat suspiciuni cu privire la
discernamantul inculpatului, s-a dispus Tnca din cursul urmaririi penale, dar si in
cursul judecatii, efectuarea expertizei medico-legale de specialitate.

C. Durata procedurii

Din cele 11 dosare in care instanta a fost sesizata prin rechizitoriu, la data
intocmirii prezentului raport, 6 dosare erau solutionate definitiv, durata judecatii
variind intre 4 luni - 4 ani si 1 luna, cu exceptia unui singur dosar cu o durata de
13 ani si 9 luni; 3 dosare se afla in curs de solutionare, durata procedurii pana la
acest moment fiind cuprinsa intr-un interval de 9-14 luni, cu mentiunea ca 2
dosare se afla in curs de solutionare a apelului, iar o cauza se afla in camera
preliminara.

Din perspectiva respectadrii dispozitiilor legale privind solutionarea cu
celeritate a cauzelor, cu exceptia dosarului nr.... , in toate celelalte cazuri se
constata ca, raportat la obiect, natura infractiunilor, complexitatea si specificul
probatoriului, durata procedurii judiciare s-a desfasurat intr-un termen rezonabil.

Astfel, in dosarul nr.... , durata procedurii judiciare a fost de aproximativ 1
an, in conditiile in care cauza a parcurs 2 cicluri procesuale.

A fost identificat si un dosar, respectiv nr. ... , in care desi judecata s-a
derulat pe parcursul a aproximativ 4 ani, cauzele care au condus la temporizarea
procedurii au fost preponderent obiective, determinate de criteriile anterior
mentionate care au necesitat administrarea unui probatoriu complex (respectarea
dreptului la aparare al inculpatului, solutionarea unei cereri de recuzare si a
exceptiilor invocate, inclusiv de neconstitutionalitate; emitere mandate de
aducere martori; in cauza a fost dispusa masura arestarii, masura ce a fost
contestata si ulterior desfiintata de instanta de control judiciar care, rejudecand in
fond, a respins, ca nefondata, propunerea formulata din oficiu privind arestarea
preventiva in lipsa a inculpatului).

O situatie particulara din perspectiva duratei procedurii o reprezinta dosarul

Ccu nr. ... care a fost inregistrat initial pe rolul Tribunalului Bucuresti in cursul lunii

iunie 2007 sub nr. ... si priveste pe inculpatul ..., ..., ... si ... , care in perioada
1996-1997, au constituit un grup de persoane care au promovat, printre altele,
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idei si conceptii ce au instigat la ura rasiala, etnica, religioasa si antisemitism,
inclusiv in cadrul cursurilor de yoga pe care le sustineau in fata adeptilor MISA.

Ca urmare a admiterii cererii de stramutare, dosarul a fost stramutat la
Tribunalului Cluj, fiind inregistrat la data de ... sub acelasi numar de dosar.

Prin sentinta penala nr.... Tribunalul Cluj a pronuntat o solutie de achitare si
incetare a procesului penal, ca urmare a intervenirii prescriptiei speciale a
raspunderii penale, hotarare care a fost atacata cu apel, iar prin decizia penala
nr.... a Curtii de Apel Cluj a fost desfiintata sentinta pronuntata si s-a dispus
trimiterea cauzei spre rejudecare Tribunalului Cluj.

La data de ... dosarul a fost inregistrat pe rolul Tribunalului Cluj sub nr.... .

Prin sentinta penala nr.... , Tribunalul Cluj a pronuntat o hotarare de
achitare si incetare a procesului penal, ca urmare a intervenirii prescriptiei speciale
a raspunderii penale.

Hotararea a fost atacata cu apel, iar prin decizia penala nr. ... a Curtii de
Apel Cluj au fost respinse apelurile declarate in cauza, hotararea Tribunalului Cluj
ramanand definitiva la data de 16.02.2021.

Durata excesiva a procedurii judiciare in acest dosar a facut obiectul lucrarii
Inspectiei Judiciare nr.... , in care prin rezolutia din data de ... s-a dispus inceperea
cercetarii disciplinare in temeiul art.99 lit.h), r, t teza a Il a din Legea nr.303/2004,
iar la data de ... a fost exercitata actiune disciplinara impotriva judecatorului
desemnat cu solutionarea cauzei.

Prin Hotararea nr.... , Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis actiunea disciplinara si, in baza art.100 lit.a) din Legea
nr.303/2004 a aplicat paratei |LA.L. sanctiunea disciplinara constand fin
yavertisment” pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.h) teza
| din aceeasi lege.

Prin decizia civild nr.... pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in

dosarul nr.... s-a admis recursul declarat de parata I.A.L., judecator in cadrul
Tribunalului Cluj; s-a casat hotararea atacata si, rejudecand cauza, s-a respins, ca
neintemeiata, actiunea disciplinara formulata de reclamanta Inspectia Judiciara
retinandu-se, in esenta, absenta caracterului repetabil al nesocotirii dispozitiilor
legale referitoare la solutionarea cauzelor cu celeritate si intr-un termen rezonabil.

D. Procentul de atacabilitate si indicele de casare

Din cele 11 dosare cu care instanta a fost sesizata prin rechizitorii la data
efectuarii controlului, 6 dosare erau solutionate definitiv.

Tn 3 dosare s-a exercitat calea de atac a apelului (50%), intr-un dosar
instanta de control judiciar a admis in parte apelul si rejudecand a modificat
solutia (... ), iar in 2 dosare instantele de control judiciar au admis apelul, au casat

sentinta si au trimis cauzele spre rejudecare (..., ... ), cu mentiunea ca dosarul ...,
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in al doilea ciclu procesual hotararea instantei de fond a ramas definitiva prin
neapelare.

E. Practica neunitarad
Nu s-au semnalat aspecte de practica neunitara la nivelul instantelor.

VI. CONCLUZII $I PROPUNERI

Verificarile efectuate si concretizate in prezentul raport au avut ca obiectiv
formarea unei imagini de ansamblu asupra respectarii dispozitiilor procedurale si
regulamentare precum si identificarea practicii, atat a parchetelor in
instrumentarea, cat si a instantelor de judecata in solutionarea dosarelor avand ca
obiect infractiunile prevazute in titlul controlului, dar si identificarea eventualelor
vulnerabilitati ori deficiente, precum si cazuri de practica neunitara, la nivelul
instantelor si parchetelor.

Infractiunile motivate de ura sau cele care vizeaza apartenenta la un grup,
rasa, religie, etnie difera de infractiunile obisnuite nu numai prin motivatia
infractorului, ci si datorita impactului asupra victimei. Spre deosebire de victimele
multor alte fapte penale, victimele infractiunilor motivate de ura sunt alese mai
degraba dupa ceea ce reprezinta decat dupa cine sunt. Mesajul astfel transmis
este destinat nu numai victimei directe, dar si comunitatii din care face parte
victima. Tn mod cert ele sunt infractiuni simbolice menite s& intimideze victima si
comunitatea victimei in baza caracteristicilor personale ale acestora. Asemenea
infractiuni transmit victimei mesajul ca nu este binevenita, avand ca efect negarea
dreptului de a participa pe deplin la viata sociala. De asemenea, catre memobrii
comunitatii care au aceeasi caracteristica se transmite mesajul ca nu este locul lor
acolo, si ca, la randul lor ar putea deveni si ei victime. Prin urmare, infractiunile
motivate de ura pot diviza societatea si comunitatile.

VI.1. Concluzii rezultate din datele statistice

Raportat la numarul dosarelor penale identificate la unitatile de parchet si
instantele nationale, aceste concluzii urmeaza a fi tratate global la nivelul
sistemului judiciar.

VI.1.1. O prima constatare generala rezultata din analiza datelor statistice
comunicate este reprezentata de numarul redus al dosarelor avand ca obiect
aceste infractiuni, prin raportare la fenomenul infractional in ansamblul sau.

Astfel, au fost identificate 466 dosare penale de solutionat in perioada
2017-2020 avand ca obiect infractiuni ce formeaza tematica controlului din care
320 dosare au fost solutionate , numar care, raportat la totalul cauzelor nou
intrate Tn aceeasi perioada (636.144/anul 2017, 622.964/anul 2018, 638.685/anul
2019 si 571.501/anul 2020) relevd o pondere redusa a dosarelor vizand
infractiunile verificate.
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in acelasi context, trebuie semnalatd si situatia identificatd la nivelul
instantelor unde n perioada de referinta au fost inregistrate 63 de dosare (52
dosare cu obiect plangeri Tmpotriva ordonantelor de netrimitere/neurmarire
penala, confirmare renuntare urmarire penala sau cereri de confirmare
redeschidere urmarire penala si 11 dosare cu rechizitoriu), din care 56 dosare
solutionate definitiv — 6 prin rechizitoriu, comparativ cu totalul cauzelor penale
nou intrate Tn aceeasi perioadd (448.260/anul 2017, 446.903/anul 2018,
442.750/anul 2019 si 403.229/anul 2020).

VI.1.2.0 a doua constatare, rezultata din datele statistice expuse la Capitolul
[ll, vizeaza diferentele semnificative inregistrate de parchete sub aspectul
numarului dosarelor din aceasta categorie, generate de zona geografica in care
ponderea unei populatii de alta etnie este mare (Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Brasov, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Ploiesti, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea, Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Targu-Mures).

VI.1.3. O a treia constatare, desprinsa din analiza dosarelor solutionate fie
de parchete, fie de instante este reprezentata de lipsa impactului major la nivel
national al urmarilor faptelor cercetate, raportat la solutiile de renuntare la
urmarirea penala, clasare, precum si la pedepsele si modalitatea de executare a
acestora, stabilite de catre instantele de judecata - orientate spre minim sau cu
amenda penala - executarea celor mai multe fiind suspendata sub supraveghere
sau fiind dispusa renuntarea la aplicarea pedepsei.

VI.1.4. A patra constatare vizeaza existenta unui numar redus al dosarelor in
care acuzatiile penale au fost confirmate de probatoriul administrat in faza de
urmarire penala/judecata fiind adoptate solutii de renuntarea la urmarirea penala
(15) — confirmate in totalitate si respectiv, trimitere in judecata (9) in perioada
2017-2020 din totalul celor 320 de dosare solutionate.

Motivele de discriminare identificate ca reprezentand temei al comiterii
faptelor sesizate in dosarele vizate de control sunt structurate astfel:

- origine etnicd (73)

- apartenentd/convingeri politice (18)

- categorie sociald/profesionald (18)

- nationalitate (14)

- orientare sexuald (9)

- religie (7)

- infectare HIV/SIDA (4)

- handicap (2)

- rasd (2)

-sex (3)

- categorie defavorizata (1)

- convingeri religioase (1)
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VI.2. Concluzii respectare norme procedurale si regulamentare

VI.2.1.In general, s-a observat preocuparea procurorilor pentru solutionarea
cauzelor avdnd obiectul verificat cu respectarea normelor de drept procesual,
constatarile fiind punctual expuse Tn cadrul Capitolul IV pct. C, precum si
adoptarea unor solutii temeinic motivate in fapt si in drept.

Se remarca aspectele teoretice expuse in motivarea ordonantei de clasare
din dosarul nr. ... al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de urmarire penala si criminalistica care au cuprins si analiza limitelor dintre
critica dura si discursul motivat de ura (hate speech), mentionandu-se ca in
Romania hate speech-ul nu are o definitie legala si o forta obligatorie, fiind in
general acceptata cea din Recomandarea (97) 20 a Comitetului de Ministri ai
Consiliului Europei cu privire la discursul de incitare la ura, 30 octombrie 1997,
care recomanda statelor membre sa ia masurile necesare de combatere. S-a
precizat si ca anexa la Recomandarea (97) 20 defineste discursul motivat de ura ca
referindu-se ,/la toate formele de exprimare care disemineazd, incitd, promoveaza
sau justifica ura de rasd, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de manifestare
a urii, bazate pe intolerantd, inclusiv intoleranta exprimatd prin nationalism
agresiv si etnocentrism, discriminare si ostilitate impotriva minoritatilor, migratilor
sau persoanelor imigrante de origine.”

De asemenea, in acelasi dosar a fost indicat punctual ca si instrument legal
de protectie impotriva discursului de incitare la ura si discriminare Codul de
conduitd privind combaterea discursului ilegal de incitare la urd in mediul on line
adoptat de Comisia Europeana la data de 31.05.2016 si semnat de Facebook,
Google, Microsoft si Twitter, prin care se impune societatilor IT semnatare sa
garanteze, printre altele, eliminarea discursului ilegal de incitare la ura in mai putin
de 24 de ore si eliminarea sau dezactivarea accesului la un astfel de continut daca
este necesar. In aceeasi cauzd a fost realizat o trimitere motivata si la dispozitiile
relevante incluse in Decizia Cadru a Consiliului 2008/913/JAl privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal.

Tn privinta solutiilor de renuntare la urmdarirea penald, datele rezultate n
urma controlului au relevat evaluarea judicioasa de catre procurori a criteriilor
enumerate in dispozitiile art.318 alin.2 lit. a-g si alin. 3 CPP pentru analiza
interesului public, reflectata in confirmarea in totalitate de catre judecatorul de
camera a solutiilor de renuntare la urmarirea penala.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca au fost identificate 4 dosare
finalizate prin solutii de clasare (din cele 32 dosare) in care prin incheierea
judecatorului de camera preliminara s-a apreciat ca solutia de clasare a cauzei este
netemeinica, organele de urmarire penala nepreocupandu-se de lamurirea
situatiei de fapt expuse si s-a trimis cauza procurorului in vederea
inceperii/completarii urmaririi penale.
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Este de retinut ca prin Ordinul nr.184/30.10.2020 emis de Procurorul
General al Parchetului de pe l1angs Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost aprobat3
Metodologia de investigare a infractiunilor motivate de ura, in vederea armonizarii
si uniformizarii activitatii de urmarire penala.

VI.2.2.Verificarile au condus la identificarea unor solutii de clasare in care
s-a mentionat ca pentru existenta infractiunii prev. de art. 369 CP este necesar ca
fapta de incitare la urd si discriminare sd se indrepte in dauna unei categorii de
persoane si nu a unei persoane individualizate. Astfel, cu titlu de exemplu,
enumeram: dosarul nr. ... al Parchetului de pe l1anga Judecatoria Cluj-Napoca, nr.

. si nr. ... ale Parchetului de pe langa Judecatoria Turda, dosarul nr. ... al
Parchetului de pe langa Tribunalul Vaslui, dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa
Tribunalul Dambovita, dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria

Botosani, dosarul nr. ... al Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel
Bucuresti.

Practica identificata este in concordanta cu legislatia romaneasca actuala
care incrimineaza instigarea publica la violenta sau la ura impotriva unui grup de
persoane, fara insa a se referi si la instigarea impotriva unui membru al
respectivului grup de persoane.

n acest sens, la data de 17.02.2021 Consiliul Legislativ a dat aviz favorabil
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal ce are ca obiect modificarea art.369 - Incitarea la urd sau discriminare
- din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ca, pentru mai multa claritate a normei si pentru a transpune
art. 1 alin.(1) lit. a) din Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal, s-a propus inlocuirea expresiei propuse ,sau a
unei persoane" cu sintagma ,,sau impotriva unei persoane".

VI.2.3. Verificarile efectuate au relevat si situatii in care in motivarea
ordonantei de clasare adoptate in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. b CPP s-a
precizat ca fapta nu intra sub incidenta legii penale, ci a dispozitiilor OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare care
stipuleaza savarsirea unei contraventii, urmate doar in unele situatii de
comunicarea solutiei sau sesizarea Consiliului National pentru Combaterea

Discrimindrii. Astfel, in dosarele nr. ... al PICCJ — SUPC, nr. ... al Parchetului de pe

langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti si nr. ... al Parchetului de pe langa
Judecatoria Botosani a fost dispusa sesizarea/comunicarea solutiei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, fiind mentionata savarsirea unor
contraventii prevazute de OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

La polul opus, se constata ca dupa adoptarea solutiilor de clasare in
motivarea carora s-a mentionat ca fapta nu intra sub incidenta legii penale, ci a
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dispozitiilor art. 15 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, dar nu a fost dispusa sesizarea ori comunicarea solutiei
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii. In acest sens, exemplificim:
dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Judecatoria Ramnicu Valcea si dosarul nr.

... al Parchetului de pe langa Judecatoria Ramnicu Sarat.

De mentionat ca prin Metodologia de investigare a infractiunilor motivate
de urd, aprobata prin Ordinul nr. 184/30.10.2020 emis de Procurorul General al
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, la art. 12 s-a recomandat
ca in situatia dispunerii unei solutii de netrimitere in judecata si aprecierii indiciilor
unei conduite ce poate atrage o alta forma de raspundere decat cea penala,
procurorul sa dispuna sesizarea autoritatilor sau institutiilor publice competente
sa investigheze si sa aplice sanctiuni daca este cazul, in special la Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii.

VI.2.4. Tn dosarele cu obiect plangeri impotriva solutiilor procurorului de
neurmarire/netrimitere au fost identificate moduri diferite de solutionare a
plangerilor formulate in temeiul art.339 CPP si, respectiv art.340 CPP, determinate
de calificarea actului de sesizare a organelor de urmdrire penalad, in cazurile in care
autor al sesizarii a fost o persoana juridica, respectiv Asociatii/Fundatii/Organizatii.

Intr-o primd modalitate aceste sesizdri au fost calificate ca denunturi,
procurorul investit cu solutionarea cauzei clarificand cu prioritate natura actului de
sesizare, prin analizarea notiunii de interese legitime si a scopului declarat al
entitatii petitionare.

Astfel, in dosarul nr. ... al Parchetului de pe 1angs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - SUPC, procurorul de caz a aratat ca, ,desi sesizdrile apar ca fiind
formulate de cele trei persoane juridice prin reprezentantii lor legali, pe aceastd
cale nu au fost invocate lezdri directe ale unor drepturi proprii su interese legitime
ale entitdtilor petitionare, ale vreunui membru identificat al acestora ori ale unei
alte persoane pentru care sd se faca dovada reprezentarii. Chiar dacd scopul
declarat al fiecdreia dintre aceste persoane juridice il reprezintd, conform
registrului national ONG in esentd, pdstrarea traditiilor seculare si promovarea
intereselor comunitatilor maghiare, respectiv secuiesti, ceasta nu le conferd
automat reprezentativitate ori calitate procesuald in cauzele penale; pentru acest
motiv in prezentul dosar toate sesizdrile se constata ca indeplinesc conditiile legale
pentru a constitui denunturi, asa cum de altfel au si fost calificate de cdtre
emitenti.”

Consecinta a calificarii modului de sesizare, realizata de procurorul de caz,
prin ordonanta din ... dispusa in lucrarea nr.... , plangerea formulata in temeiul
art.339 CPP de denuntatori a fost respinsa de procurorul sef sectie, ca
inadmisibila.

Plangerea formulata de unul dintre denuntatori in temeiul art.340 CPP a fost
respinsd, prin incheierea nr.... pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in
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dosarul nr.... , retinandu-se, in raport de considerentele deciziei nr.... privind
recursul in interesul legii care a format obiectul dosarului nr.... al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, ale deciziei nr. ... pronuntata de completul de 9 judecatori al

Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si al incheierii nr.... pronuntats de Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie sectia penala,precum si de imprejurarea ca in cuprinsul plangerii
petentei nu poate fi identificat niciun element concret din care sa rezulte ca
justifica vreun interes in formularea prezentei plangeri, nefiind o persoana vizata
de actul procurorului si asupra careia acesta ar produce nemijlocit vreun efect, ca
aceasta este inadmisibila.

In acelasi sens s-a procedat si in dosarele nr.... si nr.... , ambele ale
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu Mures, in care atat plangerile n

temeiul lui 339 CPP (ordonanta nr.... si ordonanta nr.... ), cat si cele formulate in
temeiul art.340 CPP (incheierea nr.... pronuntata de Judecatoria Miercurea Ciuc in
dosarul nr.... si incheierea nr.... pronuntata de Judecatoria Odorheiul Secuiesc in

dosarul nr.... ), au fost respinse ca inadmisibile.

in toate celelalte dosare in care titularii actului de sesizare au fost
Asociatii/Fundatii/Organizatii si in care procurorul de caz nu a procedat similar ca
in dosarele expuse anterior, atat plangerile in temeiul art.339 CPP, cat si cele
formulate in temeiul art.340 CPP, au fost analizate sub aspectul temeiniciei, fara a
se avea in vedere cele statuate prin Decizia nr.... privind recursul in interesul legii
care a format obiectul dosarului nr.... al inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, prin Decizia nr. ... privind recursul in interesul legii s-au retinut
urmatoarele:

“Pentru a stabili daca denuntatorul poate fi o "persoana ale cadrei interese
legitime sunt vatadmate", trebuie delimitatd notiunea de "interese legitime", prin
raportare la conduita denuntatorului, care actioneazd, fie pentru ca legea il obliga
la un asemenea demers (de exemplu, in cazul infractiunilor a cdror nedenuntare
sau nesesizare a organelor judiciare constituie ea Insdsi o infractiune), fie pentru cd
spiritul etic sau civic il determind la o asemenea actiune.

In aceste cazuri nu se poate vorbi despre un interes legitim propriu, concret
si actual pe care |-ar avea denuntdtorul pentru a depdsi demersul initial, de
incunostintare a organelor de urmdrire penald cu privire la presupusa savdrsire a
unei infractiuni, indiferent de cauza care I-a determinat in prima instantd sa
actioneze (o obligatie legald sau propria constiintd).

Daca legea recunoaste oricarei persoane dreptul de a sesiza organele de
urmdrire penald, atunci cdnd apreciazd cd s-a comis o infractiune, nu acelasi lucru
se poate afirma si in ceea ce priveste posibilitatea de a contesta in justitie actul
prin care procurorul a apreciat, cu referire la aspectele sesizate, cd nu este cazul sa
se inceapd urmdrirea penald sau, dupd caz, sa dispund trimiterea in judecatd a
persoanei (persoanelor) cercetate.
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Aceasta pentru cd procedura instituitd in art. 278 din Codul de procedurd
penald (actuala procedurd prevdzutd de art. 340-341 CPP), are esentialmente un
caracter privat, dedus din cerinta unei vatamari suferite de persoana care se
adreseazd justitiei, in drepturile sau interesele sale legitime.

Or, incunostintdnd organele judiciare cu privire la savérsirea unei presupuse
infractiuni, denuntatorul actioneazad in virtutea unui interes public, ca reprezentant
al societatii, ajutdnd astfel aceste organe sa cerceteze fapte prevdzute de legea
penald despre care ele nu au avut cunostinta pe altd cale (pldngere sau sesizare
din oficiu).

Acest interes public este limitat insd la sesizarea organelor de urmdrire
penald si nu conferd denuntdtorului dreptul de a supune cauza cenzurii instantei de
judecatd, atunci cdnd nu s-a dispus inceperea urmadririi penale sau trimiterea in
judecatd.”

De asemenea, prin decizia nr. ... pronuntata la data de ... in dosarul nr. ... al
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, s-a stabilit ca ,,desi nu existd o hotdrdre prealabild sau o decizie pronuntatd
intr-un recurs in interesul legii prin care sa se fi statuat explicit asupra chestiunii de
drept (...) dezlegarea acesteia rezultd in mod implicit dintr-o astfel de decizie
pronuntatd anterior de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie.” Totodatd s-a
retinut ca ,fiind vorba despre situatii similare, se apreciazd ca problema de drept
sesizatd de cdtre instanta de trimitere isi gdseste rezolvare in Decizia nr. ... (...) La
aceeasi concluzie se ajunge si dacd se analizeazd sesizarea prin prisma
jurisprudentei Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald.”

Fata de situatia constatata la nivel national, apreciem ca se impune a se
manifesta, atat de catre procurorul de caz si de procurorul ierarhic superior, cat si
de instanta, rigoare pentru analiza aspectelor procedurale vizand sesizarea
organelor de urmarire penala, mai ales in conditiile in care prezentul control a
vizat doar dosarele avand ca obiect infractiunea prev. de art. 369 CP si infractiunile
care cad sub incidenta OUG nr. 31/2002.

VI.2.5. Din perspectiva respectdrii dispozitiilor procedurale, analiza
dosarelor inregistrate pe rolul instantelor judecdtoresti vizand categoria de
infractiuni verificata a relevat faptul ca judecata s-a realizat, de regula, in limita
cadrului legal descris de dispozitiile procedurale, fiind identificate si deficiente sub
acest aspect insa, fara consecinte asupra drepturilor procesuale recunoscute
partilor, deficientele fiind remediate fie in calea de atac, fie in contextul in care
desi retinuta in incadrarea juridica circumstanta agravanta prevazuta de art.77
lit.h) CP, efectul penal al acesteia nu s-a rasfrant in pedeapsa aplicata.

VI.2.6. In ceea ce priveste durata de solutionare a dosarelor de urmarire
penald s-a constatat ca in majoritatea situatiilor cauzele au fost solutionate in
termene ce au fost apreciate ca rezonabile in raport de complexitatea spetelor,
determinata de numarul infractiunilor sesizate, particularitatile activitatii de
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probatiune, situatiile izolate identificate rezultate din verificari in care
administrarea probatoriului a fost realizata intr-un interval de timp mai mare de 2
ani fiind prezentate si obiectiv justificate in cadrul Capitolului IV pct. C.

La nivelul instantelor, din perspectiva respectarii dispozitiilor legale privind
solutionarea cu celeritate a cauzelor, s-a constatat ca, de regula, raportat la obiect,
natura infractiunilor, complexitatea si specificul probatoriului, durata procedurii
judiciare s-a desfasurat intr-un termen rezonabil, cu exceptia situatiilor prezentate
la Capitolul V pct.C.

in raport de constatdrile efectuate, expuse in prezentul material, formuldm
urmatoarele:

PROPUNERI:

1. Introducerea in programele de activitate semestriale ale unitatilor de
parchet a unor obiective vizand instrumentarea categoriei de infractiuni vizate
de prezentul control.

2. Introducerea in programul de invatamant descentralizat a unor teme
care sa abordeze problematica discursului incitator la ura, din perspectiva
libertatii de exprimare, precum si a folosirii internetului ca mijloc de diseminare
a materialelor si mesajelor potential discriminatorii, xenofobe si a simbolurilor si
doctrinelor fasciste.

3. Discutarea in cadrul sedintelor de invatamant profesional, organizate
la nivelul tuturor unitatilor de parchet a aspectelor retinute in prezentul raport,
cu privire la respectarea dispozitiilor procesual penale ce guverneaza activitatea
de urmarire penal], inclusiv a aspectelor procedurale vizand sesizarea organelor
de urmarire penala in conditiile aplicarii Deciziei nr.13/19.09.2011 pronuntata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie intr-un recurs in interesul legii si respectiv a
Deciziei nr.17/10.05.2017 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dar si a Ordinului
nr.184/30.10.2020 emis de Procurorul General al Parchetului de pe langa nalta
Curte de Casatie si Justitie.

5. Discutarea in cadrul sedintelor de invatamant profesional, organizate
la nivelul tuturor instantelor de judecata a aspectelor retinute in prezentul
raport, cu privire la respectarea dispozitiilor procesual penale si a dispozitiilor
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Deciziilor nr.13/19.09.2011 - pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie
intr-un recurs in interesul legii si respectiv nr.17/10.05.2017 - pronuntata de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

Prezentul raport se publica in temeiul art. 122 alin. (10) din Normele pentru
efectuarea lucrdrilor de inspectie, aprobate prin Ordinul Inspectorului sef nr.
136/11.12.2018 si modificate prin Ordinul Inspectorului sef nr. 102/02.09.2020.

Raportul a fost aprobat prin Hotdardrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 93 din data de 13.05.2021, conform ordinii de zi solutionate,
publicata pe site-ul web al Consiliului Superior al Magistraturii la adresa
www.csm1909.ro sectiunea ,Hotardri ale Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii”.
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